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UNIDAD IV

EL ESTADO ARGENTINO

FORMA DE GOBIERNO

Concepto

Bidart Campos! define con claridad al gobierno como el conjunto de érganos que ejercen el poder del
estado a través de sus diversas funciones. Dicha actividad del gobierno se imputa o atribuye al estado en
cuanto persona juridica a la cual los 6rganos gubernativos representan.

Por lo tanto, cuando hacemos referencia a la forma de gobierno, lo que procuramos es comprender el
fundamento del poder de los gobernantes y la manera en que son repartidas entre ellos las funciones estatales.
Didacticamente podrfamos afirmar que la forma de gobierno responde a la pregunta ¢Quién manda o ejerce
el poder?

La ciencia politica ha admitido la antigua clasificacién de Aristoteles para distinguir las diversas formas de
gobierno conocidas y practicadas en el mundo: monarquia, aristocracia y democracia. Sin embargo, Gonzalez
Calderén? nos indica que Estrada rectificaba las definiciones aristotélicas de cada una de ellas diciendo que la
diferencia esencial de los sistemas politicos proviene de la naturaleza de la entidad en que radica la potencia
inmanente de la cual nace el gobierno y a que se da el nombre de soberanfa. Asi, cuando ese poder reside en
un solo hombre, el gobierno es monarquico; cuando reside en un grupo que lo monopoliza como un
privilegio hereditario, pero improrrogable de clase a clase, el gobierno es aristocratico; y cuando reside en la
Nacién como una facultad que pueden ejercer todos o para cuyo ejercicio se requiere una habilidad que todos

pueden adquirir, el gobierno es democratico.

Nuestra forma de gobierno

La Constituciéon Nacional recepta este concepto de forma de gobierno en su Art. 1° “La Nacién
Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segin los establece la presente
Constitucién”. Es evidente que la inclusion de la nocién federal como forma de gobierno no corresponde,
por tratarse —como ya veremos mas adelante— de una forma de estado.

Siguiendo aqui a Bidart Campos?, diremos que tradicionalmente se ha delineado la forma republicana a
través de las siguientes caractetisticas: a) division de poderes; b) elecciéon popular de los gobernantes;
¢) temporalidad del ejercicio del poder, es decir renovacion periddica de los gobernantes o periodicidad de sus
mandatos; d) publicidad de los actos de gobierno; y f)igualdad ante la ley. En tanto que la forma
representativa presupone que el gobierno actia en representacion del pueblo, y que el pueblo se gobierna a si
mismo por medio de sus representantes. Es la vieja tesis de la democracia como forma de gobierno, o

democracia popular.

1 German J. BIDART CAMPOS, Manual de la Constitucin Reformada, 5* Reimpresion, Ediar, Bs. As., 2006, T. 1, p. 425.
2 Juan A. GONZALEZ CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, 2* Ed. corregida, J. Lajoune & Cia., Bs. As., 1923, T. I, p. 374/375.
3 Getman J. BIDART CAMPOS, Manual de la Constitucion Reformada, Op. Cit., T. 1, p. 428/9.
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a) Geografico = Territorio
Estado —®Elementos 3 b) Humano = Poblacién

¢) Formal = Poder

Unitario
(" Territorio = Forma de Estado
Federal
Democratica
Poder —¥ Fjercicio en relacién a< Poblacién = Forma de Estado Autoritaria
Totalitaria
Estructura y competencias de //
Gobierno
\ los 6rganos titulares del poder

Forma de Estado = Federalismo

C.N. art. 1° Representativa
Forma de Gobierno
Republicana

Representativa
Democracia Indirecta + Sancion (Art. 22)
Principio General

Soberanfa Popular (Art. 33)
Republicana

(‘a) Eleccion Popular (Arts. 33, 45, 54 y 94)
b) Separacion de Poderes
¢) Periodicidad de los Mandatos (Excepcion: Poder Judicial Art. 110)
Caracteres

< d) Responsabilidad de los Funcionarios Publicos (Arts. 53, 59, 60, 66 y 115)
e) Publicidad de los Actos de Gobierno (Arts. 83 y 99 Inc. 3)
f) Igualdad ante la ley (Art. 106)

\
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FORMA DE ESTADO

Concepto

Siguiendo a Burdeau?, diremos que la forma de estado puede abordarse desde dos perspectivas diferentes:

a)  Desde el punto de vista politico, habra de tenerse en cuenta la idea que informa al Estado, y asi

podra hablarse de un Estado liberal o de un Estado socialista.

b)  Desde un punto de vista juridico, centrando la mirada aqui en la estructura externa del poder estatal;

lo que permitira identificarlo como un estado unitatio, federal o confederado.

El Estado unitario se caracteriza por una centralizacién absoluta del poder estatal que sélo permite la
existencias de delegaciones administrativas de dicho poder a lo largo de todo el territorio nacional. A modo
de ejemplo, podemos remitir al caso de Chile y sus regiones.

Por su parte, el estado federal estd caracterizado por una descentralizacién territorial del ejercicio de su
poder mediante el reconocimiento de unidades politicas locales con jerarquia estadual y por lo tanto titulares
de la mas plena autonomia, aunque catrecientes de soberania por ser esta una caracteristica esencial del poder
central. Su origen es una constitucién y también se caracteriza por su permanencia en el tiempo. Un ejemplo
concreto de esta organizacion estadual estd dado por el modelo vigente en Argentina, donde conviven un
Estado Nacional y los Estados Provinciales.

Finalmente, en el caso del estado confederado, su caracterizacion estd dada por tratarse de una unién de
estados independientes surgida a partir de un pacto y con un objetivo determinado —generalmente de defensa
exterior—, conservando cada uno de sus estados miembros su autonomia y soberania de origen, lo que les
permite hacer uso de dos derechos esenciales: el de secesion —apartarse de la confederaciéon en cualquier
momento en caso de considerarlo conveniente— y el de nulificacion —consistente en la facultad de no aplicar
determinadas normas o decisiones adoptadas por el poder central en caso de no considerarlas pertinentes o

apropiadas. El ejemplo mas claro de esta modalidad lo encontramos en la conformacién originaria de los

E.E.U.U.

Régimen Federal Argentino®

Introduccién

Creemos que es imprescindible que el analisis tenga en el hombre su punto de partida y su destino final,
porque en definitiva, si el poder y las estructuras politicas y juridicas no sirven al hombre, no sirven.

Concebimos entonces a las “comunidades federales” en la relacion federal argentina, no como a entes
abstractos o divisiones territoriales del poder, sino como verdaderos sujetos colectivos, con personalidad

politica y juridica propia, que se interrelacionan en un proceso historico, que responde a ciertos reclamos de la

4 Geotges BURDEAU, Manual de Derecho Constitucional, 2* Ed., p. 32y ss.
5 Extracto de la obra de Guillermo E. BARRERA BUTELER, “Provincias y Nacidn”, Ciudad Argentina, Bs. As., Argentina, 1996.
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misma naturaleza humana y del modo de ser colectivo de la Nacion Argentina.

Esta interrelacién se vale de “Instrumentos” que, cuando segin los casos y las circunstancias historicas,
puede servir o no, y en grados diversos, a realizar los principios en que se funda la relacién federal. La
relacién federal argentina sufre una crisis instrumental, porque el modelo no le brinda los instrumentos

adecuados para alcanzar sus fines.

Dificultad para conceptualizar al federalismo

Hablar de provincia y de Nacién como entidades politicas y juridicas diversas, implica partir de un
supuesto dado, el federalismo.

Ello nos exige precisar que entendemos por federalismo, la respuesta va a condicionar el enfoque del
tema.

Diversos autores han sefialado la dificultad de llegar a un concepto general de federalismo por cuanto “hay
tantos federalismos como estados federales existen.

Podriamos hallar cierta coincidencia generalizada partiendo del concepto de “descentralizacion territorial
del poder en el Estado” el término “des-centralizar” no necesariamente implica aqui la existencia de un unico
“centro” que se desprende de poder hacia otros entes menores, sino que puede aludir también al proceso
mediante el cual diversos “centros de poder” se desprenden de parte del que les corresponde para asignarselo
a otro creado para ejercer esas potestades “descentralizadas”. Importa dejar de lado quién es el titular
originario del poder.

Parece evidente que el federalismo es mucho mas que poder descentralizado. Ahora bien, el federalismo
Jes una técnica o un ideario?, ¢es unicamente “el grado mas elevado de descentralizacion” juridica, y por ende,
politica como afirma la tesis Kelseniana o es una “técnica de vida social” y como tal un “proceso”?6. Quizas la
dificultad tenga su origen en la influencia que todavia tiene un enfoque excesivamente racionalista y positivista
del tema, que parte de una lisa y llana identificacién entre la idea de federalismo y el concreto modelo que
surge como novedad en el mundo moderno con la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de
1787.

Al identificar al federalismo como una de sus variadas manifestaciones, se incurre en el error de
generalizar lo que es particular y concreto y en otro mas grave de creer que, a partir de esa generalizacion se
pueden deducir los principios que permitan construir una teorfa general del federalismo, atemporal y de
validez universal.

Se deja de lado asi, la distincién conceptual entre “técnica federal” e “ideario federal”.

Se pasa por alto también que el ideario federal no es unico ni uniforme en todos los pueblos que lo
profesan.

Pero lo que es mas grave, prescinde de un hecho cierto e innegable: tanto el ideario como la técnica
federal suponen como base y sustento una realidad social patticular. Todo régimen politico se condiciona

decisivamente por la estructura social.
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“La vertiente juridica es una consideracién insuficiente que confunde el modo de expresion del sistema

con su impulso creador”.

Federalismo y Modernidad

La identificacién entre federalismo y el modelo federal norteamericano conduce al criterio generalizado de
encasillar al primero entre las creaciones juridico-politicas de la modernidad.

No parece arriesgado sostener que el federalismo, entendido como forma de convivencia, existié desde
mucho antes de la modernidad y subsisti6 a pesar de ella y del Estado-Nacion que ella engendrd, a través del
modelo norteamericano que concili6 los reclamos de autonomia de las comunidades locales, con la unidad de
accion que reclamaba el Estado nacional soberano de la modernidad.

Los modelos de organizacién federal surgen como una respuesta que en cada caso concreto se da, desde la
situacion politica imperante en cada tiempo y lugar, a requerimientos profundos de la naturaleza humana.

“La federacioén, solo la federacion puede resolver en nuestros tiempos el problema politico”, porque tan
solo ella “establece la unidad sin destruir la variedad, y puede llegar a reunir en un cuerpo la humanidad toda,

sin que se menoscabe la independencia ni se altere el caracter de las naciones, provincias ni pueblos”.

Federalismo e Ideologias

No es posible tampoco adscribir el federalismo a categorias de tipo ideoldgico.

Se ha dicho que la “mentalidad ideoldgica” que aparece con formas definidas a partir del siglo XVIII,
constituye “un universo légico cerrado, que no pretende interpretar la realidad humana, sino imponer un
modelo o proyecto al que se asigna a priori el caricter de verdadero y absoluto, en el cual deben hallar
respuesta todos los problemas humanos, a punto tal que se considera que, si para algo no la tiene, eso no
existe.

Es logico entonces que la mentalidad ideolégica, cualquiera sea su signo, persiga la uniformidad en la
aplicacion de su proyecto y por tanto, resulta explicable que cada vez que desde un centro de poder, una
ideologia ha pretendido eliminar la natural diversidad que existe en una sociedad, o sustituir sus creencias
fundamentales, el federalismo ha sido levantado como bandera por quienes resistias dicho accionar

ideologico.

Federalismo y naturaleza humana

Setfa exagerado afirmar que el federalismo es una exigencia de la naturaleza del hombre, porque ello nos
llevaria a descalificar de plano, por ilegitimas, a todas las formas de organizacién politicas no federales. Sin
embargo, si parece claro que existe alguna relaciéon entre ambos.

No podemos menos que admitir que existe alguna constante a la que los principios basicos del federalismo
dan una respuesta adecuada. Y esa constante no puede ser otra que la naturaleza del hombre y de la sociedad,

porque son éstas el unico elemento en comun entre los diversos fenémenos.

¢ FRIAS, PEDRO J.: “E/ proceso federal argentino — De la decadencia a la recuperacin”, Ed. del Autor, Cérdoba, 1988, pgs. 11 y 21.
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La natural sociabilidad del hombre, que le hace necesitar de los demas para ser plenamente tal, nos coloca
frente al primer nucleo social: la familia. Pero este nucleo, a su vez, resulta insuficiente por si mismo para
satisfacer en plenitud sus necesidades y las de sus miembros, lo que la hace entrar en relacién con otras
familias, inicidndose asi el proceso que lleva inexorablemente a la conformacién de la ciudad, como nicleo
social abarcador de las primeras.

En base a un proceso similar, las ciudades se relacionan entre si para conformar nucleos mayores y asi
sucesivamente.

Cada uno de estos circulos concéntricos o nicleos sociales, a los que llamaremos comunidades, constituye
una unidad organica que se define por su fin, que no es sino el bien comun, entendido como el conjunto de
condiciones que permiten a cada uno de sus miembros lograr mas universal de aquella mayor que la abarca,
cada comunidad tiene derecho a ejercer con autonomia la autoridad que le corresponde legitimamente sobre
sus miembros para la consecucién de sus fines, los que siempre y en todo caso convergen hacia el bien de las
personas.

Por eso pudo decir Alexandre Marc que “el federalismo es una dialéctica del ser social entendido como
conflicto fecundo entre el individuo y la colectividad, entre lo particular y lo universal, entre las comunidades

y la sociedad, entre las tradiciones y las innovaciones, entre las necesidades y la libertad”.

Qué es el federalismo?

La diversidad que existe entre los fendmenos federativos, no hace imposible encontrar ciertos elementos
basicos comunes. “la federaciéon es un sistema con el cual los diversos grupos humanos, sin perder su
autonomia en lo que les es peculiar y propio, se asocian y subordinan al conjunto de los de su especie para
todos los fines que les son comunes”.

En esa definicién, podemos encontrar cuatro elementos basicos: a. Diversidad de comunidades, b. 1V oluntad
comiin de relacionarse para lograr fines comunes (vivir en comidin); ¢. Voluntad de cada comunidad de preservar su propia

identidad y su autonomia; d. Pacto, como resultante de las voluntades coincidentes.

a. Comunidades diversas. Sin profundizar en la distincién entre los términos “comunidad” y
“sociedad”, parece preferible adoptar el primero patra referirse a los sujetos de la relacién federal,
porque expresa con mayor precision su caricter de relacion originaria, natural y organica. El
federalismo se nos muestra, entonces como una relacién que se traba entre comunidades, entendidas
éstas como sujetos colectivos que, a su vez, comprenden en su seno a una pluralidad de personas y
comunidades menores. Los sujetos de la relaciéon federal deben ser comunidades, en principio, con
base territorial no necesariamente deben tener existencia juridica previa al establecimiento de la
relacion federal. Sin embargo es claro que esa “creacién” juridica no puede tener lugar sino sobre la

base de una realidad social preexistente.
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b. Voluntad de relacionarse (vivir en comun). La condicién natural del hombre lo lleva a vincularse
con otros en diversas comunidades y a éstas a vincularse entre si. Cuando se arriba a un punto en el
que la frecuencia y proximidad de tales relaciones reclama enmarcarlas en una superior y abarcadora,
estamos aproximandonos al establecimiento de una relacion federal. Para ser tal, este vinculo ha de ser
de caracter permanente, o mas bien tener vocaciéon de permanencia, aunque no necesariamente debe
ser indisoluble. El derecho de secesion, en general en general excluido de la forma “Estado Federal”,
esta siempre presente en las confederaciones y en otras formas federativas. S se excluyen, como es
obvio, las relaciones circunstanciales y transitorias. La relacién, por otra parte, no debe ser para fines
determinados sino que, por el contrario, ha de abarcar una pluralidad de fines solo reducible al concepto
de bien comun y que, por tanto importen la decisién de vivir en comin o “convivir”’, dando asi un
marco global y abarcador al conjunto multiple de relaciones concretas y con finalidades especificas. De
esa “vida en comun” surgird necesariamente un circulo de accidén distinto de aquel en el que se
desarrolla la vida interna de cada una de las comunidades. Asf se genera la necesidad de un “poder que
a todas las represente y ejecute sus comunes acuerdos”, con lo que adquiere existencia como entidad
politica y juridica distinta, aunque abarcadora de sus miembros, la comunidad mayor con poderes

propios, que asume también el caricter de sujeto de la relacién federal.

c. Voluntad de preservar la identidad y la autonomia. En el punto anterior se ha hecho referencia al
principio unitivo que hace a la esencia del federalismo. Sin embargo hay que advertir que éste se
cristaliza en una unién y no en la unidad de las comunidades. No se funden en una mayor que las
absorbe y disuelve, sino que cada una preserva su identidad y su personalidad juridica y politica, junto
con las facultades de gobernarse a si misma y los poderes necesarios para cumplir sus fines (bien
comun local), sin afectar los fines del conjunto (bien comuin general). La autonomia es un derecho que
corresponde a toda comunidad, de cualquier grado, pero cuando se trata de aquellas que son sujetos de
la relacién federa, tal autonomia tiene rasgos particulares: se trata concretamente de autonomia politica
en el ejercicio de todas las potestades propias del gobierno de una comunidad, en tanto no afecte a

otras comunidades federadas, ni al bien comin general.

d. El “Pactum Foederis”. Al presuponer un concurso de voluntades, la relaciéon federal se funda
necesariamente en un pacto (pactum foederis). La misma palabra “federal” trae consigo la idea de acuerdo
o concertaciéon de voluntades (del latin foedus-foederis: alianza). Mas alld de su forma juridica, la
Constitucion expresa el pactum foederis “en el Estado Federal, la Constitucién escrita es la encarnacion
del convenio”. En el caso de la Constitucion argentina de 1853, la doctrina mayoritaria rechaza la idea
de “pacto” y sostiene que se trata de un acto soberano unilateral del pueblo de la Nacién, apoyandose
en la redacciéon del preambulo: “Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina...”. Sin
embargo conviene advertir que: a) en el texto original se hablaba del “pueblo de la Confederacién”; b)

inmediatamente se hace referencia a los “pactos preexistentes” como fuente de legitimidad; y c) el
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Congreso Constituyente de Santa Fe de 1853 estuvo integrado con representacion igualitaria de las
provincias con prescindencia de su nimero de habitantes. Lo dicho patrece reafirmar la idea pactista. La
voluntad de las comunidades, cuando no tenga un canal formal de expresion, resultard expresada
mediante el espontaneo acatamiento a las pautas que surgen de la concurrencia de voluntades, las que,
en general seran coincidentes con las receptadas en el Constituciéon. Cuando no sea asi, seguramente se

produciran “mutaciones constitucionales” de hecho o de derecho.

Caracteres de la relacion federal

En base a lo expresado, podemos sefialar algunos de los caracteres que definen a la relacion federal:

a.

Vincula sujetos colectivos. La relacién federal establece un vinculo, no directamente entre personas
individuales, sino entre comunidades de las que aquellas forman parte. De tal manera tendremos un
conjunto de comunidades menores, a las que llamaremos comunidades federadas y una comunidad
mayor, abarcadora de aquéllas y nacida de la relacién, a la que llamaremos comunidad federal o
simplemente federacién. Las comunidades federadas a su vez cobijan en su seno no sélo a una
pluralidad de individuos, sino también a todas las comunidades que se van escalonando sucesivamente
a partir de aquél (familias, asociaciones gremiales, asociaciones vecinales, etc.). La relacion federal se

traba a un cierto nivel o grado de comunidades y sélo éstas tienen el caracter de entes federados.

. Tienen vocacion de permanencia. Asi como no existe relaciéon federal para fines determinados,

porque en tal caso estarfamos ante otro tipo de vinculacién, tampoco hay relacion federal “a plazo fijo”
o “condicionada”, porque ella supone vocacion de permanencia indefinida en el tiempo. Es célebre la

frase acufiada por la jurisprudencia norteamericana: “unién indestructible de estados indestructibles”.

Es concreta y singular. Como realidad humana que es (relacién entre comunidades de hombres), la
relacion federal es concreta y singular. No hay férmulas universalmente validas. Y ello es asi porque “el
federalismo es un conjunto de vinculaciones, de relaciones, tendientes a datr respuesta a los objetivos

comunes que surgen de los valores compartidos por las comunidades diversas.

Es historica. También por ser realidad humana, la relacion federal es necesariamente histérica. Como
el hombre, nace y se desarrolla en la historia. Cada relaciéon federal es hija de las circunstancias
particulares que han vivido, que viven y que aspiran a vivir las comunidades federadas y nace

indefectiblemente tefiida por ellas.

Es dinamica. El dinamismo de la relacion federal es consecuencia directa y necesaria de su
historicidad. Ella supone un equilibrio de principios y fuerzas contrapuestas: la unién y la diversidad, la

solidaridad y la subsidiariedad, las fuerzas centripetas y centrifugas. Por eso hablamos de “proceso
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federal” cuyos elementos son “variables interrelacionadas” y en consecuencia, las “divisiones de

competencias y las relaciones que generan, se modifican segun las circunstancias de tiempo y lugar’™.

f. Constituye un sistema. Dado que en la relacién federal las distintas comunidades federadas se
vinculan entre s{ en una comunidad mayor, con el objeto de alcanzar como fin el bien comin,
podemos afirmar, siguiendo a Frias que ésta constituye un “sistema social” en cuanto “relaciona sus
componentes para la produccién de un resultado”. Cada uno de esos “elementos” (las distintas
comunidades) tiene su rol asignado y su interrelacion hace que todos converjan al fin, pero entre los
roles de la comunidad mayor esta la “mision augusta” de asegurar esa convergencia y “el producto del

sistema es de una gradualidad de autonomia y participacion, por donde llegamos al inicio del tema3.

Los principios de la relacién federal

Toda relacién auténtica federal procura la “unién en la diversidad” y se asienta sobre tres principios
basicos fundamentales: solidaridad, subsidiariedad y participacién. L. primera es correlativa de la unién, la
segunda de la diversidad y la tercera es el reaseguro de ambas.

La solidaridad federal es la fuerza moral que impulsa la “voluntad de relacionarse para vivir en comun”; es
el factor unitivo entre las diversas comunidades menores que da existencia y cohesion a la comunidad mayor.

La subsidiariedad federal viene a condicionar en sus efectos y a acotar a aquéllas, de modo tal que se logre
preservar la identidad y autonomia de las comunidades menores dentro de la mayor.

Finalmente, la participacién federal aparece como garantia de equilibrio entre los dos principios
precedentes y exteriorizacion cabal del ser uno y diverso de la comunidad mayor.

En su implementacion, los tres principios se combinan de diversas maneras y se expresan en multiples
formas en las distintas formas federativas. De ahi la gran diversidad sefialada.

Cuando el vinculo es mas débil, como ocurre generalmente en los modelos del federalismo internacional,
el centro de gravedad esta en los principios de subsidiariedad y participacién que prevalecen claramente sobre
el de solidaridad. Ello se manifiesta en un poder central de atribuciones limitadas casi exclusivamente a la
funcién de coordinacién, con un campo de accién propio reducido, escasos recursos propios y escaso o nulo
poder de coercién, a punto tal que no parece apropiado hablar de “poder central” sino, mas bien de
“6rganos”, o en todo caso “autoridades centrales”.

La participacién de los miembros tiene en estos modelos un grado tal que, en general las decisiones exigen
la unanimidad, con lo que una minotfa puede vetar resoluciones mayoritarias.

Cuando se reemplaza, aun limitadamente, este principio por la “regla de la mayoria”, como acontece en el
Tratado de Maastricht’, advertimos que se ha fortalecido el principio de solidaridad.

Este adquiere su maxima expresién en los Estados federales nacionales, donde prevalece claramente sobre

7 CASTORINA DE TARQUINI, MARIA C.: “E/ Federalismo”, en PEREZ GUILHOU, DARDO Y OTROS: “Derecho Priblico Provinical”, Tomo 1, Ed.
Depalma, Mendoza, 1990, pg. 158.

8 FRIAS, PEDRO ].: “E/ proceso federal argentino — De la decadencia a la recuperacion”, Ed. del Autor, Cérdoba, 1988, pgs. 31 y 32.

9 Frias, Pedro J., “El federalismo finisecular”, cit., pags. 58 y 59.
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la subsidiariedad, al aparecer sumamente fortalecido el poder central que es aqui un verdadero poder
gubernamental con ‘“Guperinm” directo sobre los habitantes de las comunidades federadas. Prevalece también
sobre la participacion, que se ve restringida por el doble criterio de representacion (la Naciéon como unidad y
como conjunto de comunidades).

Siempre que encontremos los tres principios en un sistema estaremos frente a una relacién federal.

En algunos casos los veremos equilibrados y armonizados, mientras que en otros veremos que prevalecera
uno sobre los demds, hasta el punto de encontrarse alguno sumamente debilitado.

Podremos hablar entonces de relaciones federales mds o menos perfectas.

Por el contrario, la ausencia de alguno de estos principios nos colocaria ante una forma de organizacion

politica distinta que —en todo caso- podremos calificar de “cuasi-federales” si es que se le asemeja.

a. Solidaridad federal. El impulso primario que lleva a las diversas comunidades a relacionarse entre sf en
una unién es la solidaridad (del latin: so/idus-solida-solidum), que implica el sentirse parte de un todo con otras
comunidades, de modo tal que lo que a cualquiera de ellas le acontezca no le sera indiferente a las otras a las
otras. En definitiva, se trata de percibir un sentido de “unidad de destino” entre las diversas comunidades, de
modo tal que cada una es co-responsable con las demds de lo que suceda con todas. En esto se diferencia
esencialmente el federalismo del separatismo o particularismo.

La solidaridad entre comunidades no es sino una consecuencia de la condicién humana ya que, asi como el
hombre no es autosuficiente y necesita de los demas hombres para alcanzar su plenitud, las comunidades se
necesitan unas a otras.

La solidaridad federal actia como factor aglutinante durante el proceso de formacién de la relacién
federal, en el que asume un rol decisivo, pero luego durante el desarrollo de ésta su funcién no es menos
importante.

Por una parte, en tanto expresa un sentido de pertenencia de cada comunidad a la comunidad mayor,
continua siendo el sustento de la unién y da sentido a la idea de bien comun del conjunto, fin dltimo de la
federacion. Por otra parte, y como consecuencia de ello es la fuerza que impulsa a los distintos sujetos de la
relacién federal a coordinar sus acciones entre si y a cooperar mutuamente, todo ello con miras al logro del
bien comun general al cual, como hemos dicho, se subordina el bien comun local de cada comunidad.

La nocién de bien comin general va a estar configurada en cada caso, por el conjunto de principios,
creencias y valores fundamentales que las diversas comunidades han asumido como comunes y que, en
general, estan receptados en las constituciones o pactos fundacionales.

Ferrando Badfa menciona a la solidaridad en primer término como base filoséfico-moral del federalismo.

Podemos distinguir dos aspectos intimamente vinculados en este principio, porque solidaridad federal
implica, por una patte unién, pero también sentido de corresponsabilidad entre las distintas comunidades
federadas.

Si falta uno de los aspectos no hay verdadera solidaridad federal, porque el primero sin el segundo muy

probablemente degenerara en unidad que, sabemos, no es lo mismo que unién.
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El principio de solidaridad, en su aspecto de “unién” tiene su maxima expresion en los llamados “Estados
federales” que, reconociéndose a si mismos como Nacion, han alcanzado una cabal conciencia de “unidad de
destino” y asumen formas organizativas en las que se combina la expresién de la Nacién como unidad y la del
conjunto de las comunidades locales, o estados miembros o federados como tales, y se asigna al poder central
potestad de zmperinum directa e inmediata sobre los habitantes de estos ultimos.

Es el modelo que, a partir de la Constitucién Norteamericana de 1787, se impuso en el mundo
armonizado las exigencias del Estado-Nacién moderno con los requerimientos del federalismo.

Cuando las necesidades del bien comuin reclaman un ejercicio coordinado de las competencias de cada
comunidad y se tiende mads a interrelacionarlas en emprendimientos de cooperaciéon mutua (federalismo
cooperativo) que a aislarlas en un rigido deslinde de poderes (federalismo dual) hay un progreso de la

solidaridad en su aspecto de “corresponsabilidad”.

b. Subsidiariedad federal. Se ha definido a la subsidiariedad como el principio segin el cual “una
estructura social de orden superior no debe interferir en la vida interna de un grupo social de orden infetior,
privandole de sus competencias, sino que mas bien debe sostenerle en caso de necesidad y ayudatle a
coordinar su accién con la de los demas componentes sociales, con miras al bien comun”.

Este principio general es valido para todo tipo de estructura social y, en el orden de las estructuras
politicas, puede tener diversas modalidades de aplicacién, todas ellas vinculadas con la descentralizacién del
poder.

Sin embargo es claro que la subsidiariedad tiene en la relacién federal su mas cabal aplicacion, desde que,
en principio, cada comunidad menor mantiene como dijimos su individualidad y su personalidad juridica y
politica, junto con todas las atribuciones que hacen a la gestién de sus propios asuntos.

La discusion acerca de si el poder que ejercen las comunidades menores es”’soberano” o “auténomo’, no
parece revestit mayor trascendencia hoy cuando la nocién de “soberanfa”, aun en los propios Estados
nacionales resulta puesta en cuestion.

En cualquier caso estamos hablando de poder politico compartido entre los distintos sujetos federales y
no sélo de descentralizacién administrativa.

La subsidiariedad federal, expresada a través de la llamada “ley de autonomia”, aparece como el resguardo
de la diversidad y acota los efectos unitivos de la solidaridad, limitindolos a aquellos aspectos en los que cada
comunidad particular resulta insuficiente por si misma para alcanzar los fines propuestos: la regulacion de las
relaciones emergentes de la vida de relacion entre las comunidades, las cuestiones que se planteen entre éstas,
la vida de relacién del conjunto de las comunidades con otros pueblos, la garantia de la plena vigencia en cada
comunidad de los principios y valores que el conjunto de las comunidades ha consagrado como
fundamentales y la coordinacién necesaria para alcanzar el bien comin.

La doctrina clasica, coherente con los criterios de federalismo dual nacido a partir de la Constitucién
norteamericana de 1787, analiza este punto principalmente desde la 6ptica de cual es el criterio de reparto de

competencias y distinguia asi a) aquellas federaciones en las que se establecian los poderes residuales para los
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Estados miembros (caso de las Constituciones de los Estados Unidos, Argentina, Méjico, Australia y Brasil,
salvo en éste ultimo los poderes tributarios); b) las que asignan los poderes remanentes a la Unién (Canada) y
c) las que efectiian la enumeracién exhaustiva de competencias de los distintos sujetos (India y Venezuela).

Sin embargo, este analisis parece insuficiente para determinar el grado de vigencia de la subsidiariedad.

Por una parte, porque a la tesis constitucional de los poderes remanentes suele oponerse, a veces
legitimamente y a veces no tanto, la de los poderes implicitos de la autoridad central.

Por otra parte, si bien criterio basico de deslinde de poderes revela una concepcién acerca de la titularidad
originaria del poder, no es determinante para conocer el grado de vigencia de la subsidiariedad. Por ejemplo,
la Constitucion canadiense, que adopta el criterio de los poderes remanentes para la Unidn, asigna a los
estados miembros facultades para legislar en materia de derecho sustantivo o de fondo, salvo el derecho
criminal, mientras que otras Constituciones que adoptan el criterio basico opuesto de asignar los poderes
remanentes a las comunidades menores, como la Argentina y la brasilefia, incluyen la legislaciéon de fondo
entre poderes delegados al gobierno central. Cabe sefialar que en Brasil, el gobierno central tiene atribuciones
para legislar el derecho electoral como materia de fondo, ademads de atribuciones concurrentes para legislar en
materia procesal.

En el extremo opuesto y siempre dentro del mismo criterio de reparto que Brasil, la Constitucion suiza
pone a cargo de los cantones, bajo legislacion federal, la organizacién y funcionamiento de sus fuerzas
armadas y les reconoce a éstos capacidad para celebrar tratados parciales con potencias extranjeras, sujetos a
aprobacién del Consejo Federal.

Por tanto, como sefialan Douglas Price y Rozenkrantz, en muchos casos el espectro de poderes delegados
expresamente es tan amplio que si nos preguntamos cudl son los “poderes reservados” por las provincias o
Estados miembros, la respuesta “serfa: ninguno o casi ninguno”.

Finalmente, la adopcién por parte de todos los Estados federales, a partir de la segunda mitad de este
siglo, del llamado “federalismo cooperativo”, hace que la cuestién no pase tanto por el sistema de reaparto de
competencias, como por los efectivos comportamientos de los sujetos federales en esta modalidad dinamica
que procura coordinar las funciones antes que aislarlas. Asi, mientras en algunos casos el llamado
“federalismo cooperativo” tuvo efectos centralizados, en otros acentud la vigencia del principio de
subsidiariedad y ello ha dependido de que la cooperacién haya sido “concentrada” o impuesta, o bien, para
decitlo en otros términos, del grado de participacion de los distintos sujetos de la relacién federal en el
proceso de transformacion.

As{ por ejemplo, parece ser una aplicacién adecuada del principio de subsidiariedad, el sistema aleman en
materia de administraciéon y servicios publicos (“sistema mediato”), que asigna a los Lander, ademas que
aquellas materias de competencia propia, la ejecucion de las leyes federales, en algunos casos “como materia
propia” (Art. 83) y en otros “como asuntos delegados”, con excepcién de aquellas cuestiones calificadas por

la propia constitucion en el articulo 87 como objetivo de “administracién federal propia).

c. Participacion federal. El dificil y necesatio equilibrio entre los extremos opuestos que conviven en el
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federalismos (uniéon y diversidad, solidaridad y subsidiariedad) se asegura mediante el principio de
participacion, segun el cual todas la comunidades que integran la comunidad mayor son sujetos de la relacién
federal y como tales tienen detechos a “tomar parte” en la elaboracién de sus decisiones.

En virtud de este principio, las decisiones de la comunidad mayor no parecen como un imposicioén extrafia
a la comunidad menor sino que devienen de un proceso en el que ésta ha intervenido, de modo tal que de
alguna manera le pertenecen. No son decisiones de un sujeto extrafio sino del conjunto de las comunidades.

La cuestién aparece sin dudas mas clara en las formas federativas mas débiles (propias del federalismo
internacional), donde los 6rganos centrales sélo se integran con representacion de las comunidades o Estados
parte, y con mayor razén en los casos en que rige la regla de la unanimidad.

En los Estados federales —dijimos- el principio de participacion aparece atenuado, en tanto los 6rganos
centrales resultan ser a la vez, representacion de la Nacién y de los Estados miembros. Esa dualidad, que hace
a la esencia del Estado federal, se traduce, desde el modelo norteamericano en adelante, en el sistema de
legislativo bicameral donde cada una de la cAmaras asume la representacion de cada uno de los extremos de la
relacion (el Senado a la comunidades menores y la Cimara de Diputados al pueblo de la comunidad mayor).

La soluciéon era acorde con las concepciones de la época: el poder legislativo era el dispositivo de la
soberania popular y, en consecuencia, el principio de participacion exigfa su implementacion precisamente alli,
en el 6rgano depositatio de la soberania, hacedor de las leyes y, por tanto, el mas importante de los poderes
estatales.

El Senado estadounidense, argentino o brasilefio, el Standerat suizo (Consejo de Estados), el Bundesrat
aleman (Consejo Federal), se nos muestran como 6rganos federales por excelencia, a través de los cuales se
implementan en su grado maximo el principio de participacion.

Sin embargo, pese a responder todos en alguna medida a un mismo modelo, registran grandes diferencias,
tanto en su configuraciéon cuanto en sus funciones y, principalmente en el caracter de la representacion.

En cuanto a su conformacion, la integracion igualitaria (dos senadores por Estado) de los senados suizo,
norteamericano o argentino, se contrapone a la del senado canadiense, donde la igualdad se busca entre las
tres regiones que se divide el pafs, por lo que Quebec, por ejemplo, tiene doce representantes, mientras que el
Prince Edward Island tiene sélo cuatro.

También difiere numéricamente la representacion de los Lander alemanes en el Bundesrat, que sera de
tres, cuatro o cinco representantes, segun el numero de habitantes.

Al mayoritario sistema de eleccion popular directa de los senadores por un perfiodo prefijado que, desde
1994 adopta también Argentina, se contrapone el de designacion sin término por los gobiernos estaduales que
impera en Alemania, o el particularismo sistema canadiense de designacion vitalicia por el Primer Ministro.

En cuanto a sus funciones, encontramos Senados fuertes como el norteamericano o el aleman, que —cada
uno con sus particularidades diferenciadoras— combinan una intervenciéon decisiva en el proceso de
formacién de leyes con la actuaciéon como “Consejo de Estado”, por una parte, y por la otra el senado débil
canadiense, transformado en un cuerpo nominal que se asemeja mds a la Camara de los Lores britanica que a

sus pates de los Estados federales.
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Dadas las caracteristicas del senado en Canada, se recurre en este pafs a asignar sobre representacion a las
provincias chicas en la Camara de representantes, estableciendo que ninguna puede tener en ésta un nimero
de representantes menor que el doble de sus senadores.

En lo que hace al caricter de la representacion, el modelo generalizado es el del tipo norteamericano,
donde los senadores son verdaderos legisladores que ejercen su funcién de manera absolutamente
independiente, libres de todo tipo de directivas o instrucciones y asegura constitucionalmente esa
independencia con la “inmunidad de palabra”.

A este tipo se contrapone el establecido por la Constitucion alemana, donde los miembros del Bundesrat
son verdaderos delegados de los Lander, sin duracion fija en los cargos, designados y retirados por sus
respectivos gobiernos y sujetos a las instrucciones de éstos.

En este cuerpo. Las bancas y los votos no pertenecen al representante sino a cada Land, por lo que en
cada votacién los tres, cuatro o cinco votos que corresponden a un mismo Land deben expresarse
unanimemente en un solo sentido.

Las sefialadas particularidades del sistema aleman hacen que las resoluciones del Bundesrat se discutan y
decidan previamente en el seno de los gobiernos locales, a la vez que éstos intervienen directamente en las
comisiones parlamentarias por intermedio de sus funcionarios especializados locales!®.

Asf se hace efectivo el articulo 50 de la Ley Fundamental que dice que “..por intermedio del Consejo Federal, los
Lander colaboran en la legislacidn y administracion de la federacion”.

El principio de participacion, aparece mas atenuado en la conformacién de los otros dos poderes de la
triada clasica, restringida casi inicamente al mecanismo de designacion.

En los sistemas parlamentarios las comunidades menores participan de la designaciéon del Ejecutivo a
través del senado.

También ocurre asi en el sistema mixto suizo, con la designacién de los miembros del Consejo Federal
(6rgano ejecutivo), los que, por otra parte, s6lo podran ser reelegidos al vencimiento de su mandato, si

mantienen buena relacién politica con el cantén al que pertenecen!!.

Antecedentes de su organizacién juridico politica

Antes de la revolucién de mayo, los gobiernos provinciales eran derivacion del gobierno central del
antiguo régimen, que aunque formalmente centralista, en los hechos gozaban sus integrantes de cierto grado
de autonomia. Pero a partir de 1810, se crea un régimen provincial o local, que sentara las bases de la
organizacién constitucional argentina.

Nuestro estado federal surge con la constitucion de 1853, que cierra un ciclo de luchas internas entre
unitarios y federales. Los unitarios eran las masas cultas y de gran poderio econémico y los federales eran las

masas populares del interior.

10 DOUGLAS PRICE y ROZENKRANTZ, ob. cit., Tomo 1, pag. 183
11 DOUGLAS PRICE y ROZENKRANTZ, ob. cit., Tomo 1, pags. 159 y 160
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Sin embargo, histérica y cronolégicamente nuestro federalismo no fue una creacién repentina y
meramente racional del poder constituyente, sino una recepcion de fuerzas, y factores que condicionaron su
realidad sociolégica. Es una simbiosis entre ingredientes unitarios y federales, tal cual lo afirmé Alberdi en sus
tres obras notables: “Bases y puntos de partida para la organizacion de la confederacion argentina”, “Derecho Piiblico
Provincial Argentino” 'y “Sistema econdmico rentistico de la confederaciin Argentina”. Fl sostuvo la necesidad de esta
forma mixta porque respondia a la realidad del momento, pero siempre defendié como la parte mas
importante del Derecho publico provincial, la que competia a las provincias, a quien la constitucién les
conserva todo el poder no delegado.

En resumen, el federalismo es el resultado de varios factores que se conjugaron:

e Ja idea federal: Nacida con la emancipacién de mayo de 1810, estructurada juridicamente y la
constitucién de 1853/60, alli se institucionalizan las ideas y principios fundamentales que nacieron
con la patria misma. La constitucién cierra un ciclo de luchas internas donde las ideas federales y
unitarias, se disputaban la supremacia. No triunfé totalmente la primera, sino que hubo una suerte de
transaccion con la segunda en algunas clausulas de la constitucion.

e Los vinculados con las corrientes migratorias y la extension geografica que dan origen a ciudades con
sentimientos localistas. Entre ellas podemos identificar tres:

Del Norte: Porque dejo la impronta de la hispanidad.
Del Oeste: porque es solo un desprendimiento residual del Alto Pert.
Del Rio de la Plata.

e la idea de gestar una nacién que gesté la celebracion de pactos interprovinciales(el mas importante
fue el Acuerdo de San Nicolas (1852) suscrito por los gobernadores de las provincias, por ser el
antecedente inmediato de nuestra constitucion. Es posible también traer a colacién los siguientes:
Pacto del Pilar (1820): entre BA, Santa Fe y Entre Rios; Tratado del cuadrilatero (1822): entre BA,
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes; Pacto Federal (1830): entre BA, Santa Fe y Entre Rios.

e Otros importantes antecedentes de nuestro régimen son la constituciéon de E.E.U.U.; la obra de
Alberdi “Bases y puntos de partida para la confederacion Argentina”, y por contraposiciéon los ensayos

constitucionales de 1819 y 1926.

Fundamento Constitucional del Federalismo Argentino

La forma de estado y de gobierno estin definidos en el Art. 1°: “La nacidn argentina adopta para su gobierno la
Sforma  representativa republica y federal”. El Art. 75 contiene los poderes delegados al congreso; el Art. 121
conforma la regla federal por excelencia: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta constitucion al
gobierno federal y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

En los Arts. 122 y 123 se consagra el principio de la autonomia de que gozan las provincias y se define su

alcance.
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El articulo 125 se refiere a los poderes concurrentes que son todos aquellos relativos a la prosperidad de
las provincias; el articulo 6 autoriza al gobierno federal a intervenir el territorio de las provincias, por las
causales que indica.

Finalmente a este listado podemos agregar los articulos 5 (Garantfa Federal); 6 (Intervencién Federal);
99 (Atribuciones del Poder Ejecutivo); 116 y 117 (Atribuciones y competencias del Poder Judicial);

124 (Poderes concurrentes, relativos a la prosperidad de las provincias).

Niveles Estaduales

El Estado Federal Argentino es el resultado de la unién de varias estructuras, conformando asi un ente
complejo de base municipal. Esto —como lo hemos venido viendo— se produde en un proceso que refleja un
sustrato historico (relacién federal) y la adopcion de una estructura juridica (aparato estructural); poniendo el
acento en el deslinde de competencias.

A partir de la Reforma Constitucional del afio 1994, hay quienes sostienen que los niveles estaduales de la
organizacion federal argentina son cuatro: Nacién, Provincias, Municipios, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Estos niveles estaduales habran de articularse entre s{ observando los criterios fijados por la norma

constitucional y, especialmente, por la regla federal.
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