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“Dar leyes y decretos es mania sudamericana. Y darlos para innovar lo
nuevo, mds frecuente gue para lo viejo.

Viiene del error de creer que una ley escrita cambia las cosas. Si asi
Juera, la obra de civilizar una nacin se reduciria a darle un cddigo, es
decir, a nnos pocos meses de trabajo.

Pero la civilizacion no se decreta. Por haber sancionado constituciones
republicanas, stenéis la verdad de la repiiblica? No, ciertamente: tenéis
la repriblica escrita, no la repitblica practica.”

Juan Bautista Alberdi

Introducciéon

Muchos afios —quizas demasiados’~ hubo que esperar para que la vieja Ley Organica de
Partidos Politicos N° 6875” fuese reemplazada por un nuevo ordenamiento juridico, con la
esperanza de que ello fuese el primer paso serio hacia el redisefio de un sistema de partidos con la
mira puesta en el ineludible compromiso de superar las histéricas —y no por ello desactualizadas—

criticas de las que venia siendo objeto desde larga data.

! Publicado en Abeledo Petrot Cordoba N° 6, Junio 2009, p. 609/645.

2 En efecto, la L.O.P.P. N° 6875 habia sido diseflada y puesta en vigencia por el dltimo gobierno de facto existente
en Argentina, durante el afio 1983, con miras a encaminar el proceso de retorno a la democracia; habiendo sido
objeto de pequefias reformas puntuales durante sus veinticinco afios de ininterrumpida vigencia.

3 Sancién y promulgacién: 27/01/1983; publicacién B.O.P.: 04/02/1983.
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Asi las cosas, con el dictado de la Ley N° 9572 que establece un nuevo régimen juridico de
partidos politicos, la provincia de Cérdoba saldé una deuda histérica a la vez que logré ponerse a
la cabeza de los procesos reformistas en materia de partidos.

No obstante ello, la nueva normativa no ha logrado reflejar —al menos desde su contenido
formal— un verdadero redisefio arquitectonico del sistema de partidos, agotando su contenido en
apenas un remozamiento superficial del contenido de aquella; e inclusive, retomando parte de sus
disposiciones originarias (1983), las que fueran suprimidas tras sucesivas y desarticuladas
modificaciones que fuera sufriendo su texto a lo largo del actual periodo democratico.

Si, en cambio, podriamos definir a la Ley N°® 9572 como una imprescindible actualizacién
de su antecedente normativo inmediato, con un leve impulso modernizador del contenido de éste
ultimo, pero sin mayores aspiraciones en cuanto a conformar una norma de politica
arquitectonica. En ella encontraremos algunas soluciones superadoras a problemas de larga data;
y una marcada ausencia de propuestas innovadoras que procuren dar una respuesta institucional
seria a la crisis que —desde hace un tiempo a esta parte— afecta seriamente al sistema de partidos

en la provincia de Cérdoba.
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Sistematica y contenido de la Ley N° 9572

El novel Régimen Juridico de los Partidos Politicos cuenta con un total de noventa y ocho

articulos, organizados en nueve titulos y veinticinco capitulos; conforme el siguiente esquema:

TiTULOS CAPITULOS ARTICULOS
I . 1°al 4°
) Conceptos bésicos
PRIMERO
11
. . 5% al 7°
Lo Funciones, Derechos y Obligaciones
Principios Generales
111
8%al 11°
Consideraciones Generales
1
Requisitos para el Reconocimiento de la Personeria 12°al 17°
SEGUNDO 3 e
Juridico-Politica
o il R R
Dela Fupda'C{on ¥ Denominacién y Atributos de los Partidos 187 al 24
Constitucion
1 25° al 28°
Fusion de Partidos. Alianzas y Confederaciones 4
TERCERO I o o
Declaracién de Principios 297 al 30
De la Docttina y la 1I 31° al 35°
Organizacion Carta Organica y Plataforma Flectoral A
I o o
Afiliacion 36°al 41
11 o o
Elecciones Internas para Cargos Partidarios 42%al49
CUARTO 111 50° a1 51°
Titularidad de Derechos y Poderes Partidarios 2
Del Func1onamlento ' IV 52 a1 560
de los Partidos Organizacién Contable
V 570
Actos que hacen a la Existencia Partidaria
. g VI
Régimen Juridico o o
& de l-(l)s Internas Abiertas para Cargos Electivos 587 al 59
Partidos Politicos . I 60° al 63°
del Bienes y Recursos
€ la QUINTO
Provincia de Cérdoba ) ) ‘H ) 64° al 69°
. . Financiamiento Privado
. Del Patrimonio y T
Ley N°© 9572 Financiamiento de los . L e 70° al 75°
Parti Financiamiento Publico
artidos v
o o
Control Patrimonial 767l 79
SEXTO
De la Caducidad y ! . 80° al 83°
., Causales. Procedimiento.
Extincion de los
Partidos
SEPTIMO
Unico ° o
Conductas Tipificacién y sanciones 867 al 88
Antidemocraticas
I 89°
Principios Procesales
OCTAVO I
. . 90° al 91°
Réoi Procedimiento para el Reconocimiento
égimen Procesal i
o
Procedimiento Contencioso 92
NOVENO
S Unico 93° al 98°
Disposiciones
Complementarias
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Por otra parte, la nueva normativa sobre partidos cuenta con un total de noventa y ocho

articulos, superando asi a su precedente inmediato en un total de veinticinco disposiciones.

Apuntes de Lectura de la Ley N° 9572

Categorias Partidarias

La nueva norma contempla en forma expresa, tres categorfas partidarias, a saber:
provincial, municipal y comunal®. Esta tltima importa una verdadera novedad, por cuanto en el
régimen anterior no estaba prevista, aunque ello se debia —en realidad— al orden cronolégico de
dictado de las normas, dado que la vieja Ley Organica de Partidos Politicos fue sancionada en
1983, ano en el que el régimen municipal se encontraba regulado por un marco constitucional y
legal diferente al actual. Es justamente éste el que contempla la existencia de comunas como
organizacion politico-institucional de menor rango de la estructura municipal que establece la
Constitucion provincial.

En efecto, la normativa vigente en la provincia de Cérdoba, no contemplaba la existencia
de partidos a nivel comunal, pero si habfa introducido una interesante alternativa a los fines de
facilitar la participacion politica de sus habitantes en la vida institucional local. Tal el caso del
régimen por el cual las denominadas Agrupaciones de 1 ecinos estan facultadas para postular listas de
candidatos a cargos publicos comunales, contemplado tanto en el Art. 14 de la Ley N° 8234
(Normativa Electoral para las Comunas), como en el Inc. 4° del Art. 1 de la Ley N°© 8455° (Sistema para
Renovar Antoridades Comunales). Ambas normas reconocen la posibilidad de presentar una lista de
candidatos a cargos comunales si la misma se encuentra avalada por un nimero de adherentes no
inferior al 10% del padrén comunal, con un minimo de veinte electores en todos los casos.

Estas disposiciones conformaron una verdadera excepcion al principio constitucional del
monopolio partidario de las candidaturas consagrado en el parrafo tercero del Art. 33 de nuestra
Carta Magna provincial’. Respetuosas del régimen republicano, democratico y representativo
exigido por la Constitucién Nacional y sostenido por la Constitucion local, tales disposiciones
otorgan una importante alternativa a los habitantes de aquellas localidades del interior provincial

que dentro del régimen municipal vigente revisten la calidad de comunas®. Para ello el legislador

4 Arts. 2,12, 14 y 18.

>B.O.P. 16/12/1992.

¢B.O.P. 21/03/1995.

7 El Art. 33 de la Constitucion provincial expresa en su parrafo tercero que "..S56/ a los partidos politicos compete postular
candidatos para cargos piblicos electivos...”.

8 Son aquellas que encuadran dentro de lo previsto por la Constituciéon Provincial en su Art. 194: “En las poblaciones
estables de menos de dos mil habitantes, se establecen Comunas...”. En igual sentido la Ley Organica Municipal N° 8102 se

manifiesta en sus Arts. 5y 188.
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habfa tenido especialmente en cuenta la particular realidad demografica y sociologica de estos
pequefios asentamientos humanos que alcanzan su institucionalizacion definitiva, en los cuales la
escasa densidad poblacional muchas veces no permite contar con la presencia de una estructura
partidaria, quedando en manos de sus habitantes la identidad politica que puedan llegar a tener,
sin alcanzar a incorporarse organicamente en estructuras partidarias; a lo que en su momento
afladiamos el beneficio que importaba esta apertura hacia el vecino sin militancia, el que en esos
casos no debfa preocuparse por la realidad local de la sociedad a la que pertenece’.

No habiendo derogacién expresa de dichas disposicionesm, queda pendiente para los
juristas y para los magistrados el detenido analisis de las mismas y su articulacién con el novel
régimen de partidos. Para ello habra de considerarse la disposiciéon contenida en el Art. 5, que
afirma la incumbencia exclusiva de los partidos politicos para la postulacion de candidaturas a
cargos publicos electivos; no sin tener en cuenta también que durante mas de veinte afos tal
disposicion también estuvo presente en la Constitucion provincial, y sin embargo el régimen de
Agrupaciones de 1ecinos contemplado en las Leyes N© 8234 y N° 8455, cumpli6 satisfactoriamente
con su cometido sin recibir objeciones de ninguna clase.

Otra cuestiéon a considerar, es la existencia o no de la posibilidad de gestionar el
reconocimiento juridico-politico de partidos departamentales. Si bien en el primer parrafo del
Art. 2 de la Ley N° 9572 no se encuentra contemplada esta posibilidad, limitindose s6lo a hablar
de partidos provinciales, municipales y comunales; pero en el segundo parrafo les garantiza a las
agrupaciones el “..derecho a obtener la personeria juridico-politica para actuar en uno, varios o todos los
departamentos, municipios o comunas de la Provincia, de acuerdo con las disposiciones y los requisitos que establece
esta Ley...”. Tal situacion nos lleva a inclinarnos por interpretar el contenido de la norma en favor
de la posibilidad de constituir partidos, alianzas o confederaciones de rango departamental;
fundandonos para ello en dos soélidos argumentos.

El primero, de naturaleza formal, consistente en el respeto al principio exegético de la
norma fijado en el Art. 103 de sus Disposiciones Complementarias, el cual establece que ante
cualquier conflicto interpretativo en relacién a la aplicabilidad de la presente Ley, el mismo

debera ser resuelto a favor de su validez.

? José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, 2° Ed. Advocatus, Cérdoba, 2008, p. 160.

10 Un argumento en favor de la vigencia de ambos sistemas —el ya clisico contemplado en las Leyes N° 8234 y
NP° 8455 y el recientemente incorporado en la novel Ley N° 9572~ radica justamente en parte de las innovaciones
legislativas que ha implicado la reciente reforma politica llevada a cabo en Cérdoba. En efecto, la implementacion del
nuevo Cddigo Electoral (Ley N° 9571) y del Régimen Juridico de Partidos Politicos (Ley N°® 9572), han conducido al
Legislador a disponer la modificacién de algunas disposiciones contenidas en la Ley Otginica Municipal N° 8102
(Iide Ley N° 9273). Esto permite razonar correctamente que no ha existido ni voluntad politica ni decisién
legislativa para operar la efectiva derogacion del sistema existente de las denominadas Agrupaciones de 1 ecinos, sino

mas bien la de permitir una interesante coexistencia de ambos regimenes.
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El segundo, sustancial o de fondo, por cuanto entendemos que tal posibilidad de
reconocimiento departamental permitira a las fuerzas locales surgir en aquellos territorios
politicos en los que realmente concentran su interés electoral inmediato, para luego acrecentar
gradualmente su participacion y representacion en diferentes 6rdenes politicos de la provincia. Se
evitara asf la existencia de partidos de rango forzosamente provincial a pesar de que sélo aspiran a
participar activamente en determinado departamento o municipios del mismo. Esta alternativa
también se traducira en una efectiva solucion al problema de los fiscales partidarios, puesto que
permitira superar la falta de implantacion territorial de dichos partidos en todo lo relativo a los
aspectos organizativos y operativos del proceso electoral, al vincular en forma realista y directa la
personalidad juridico-politica otorgada con los niveles intermedios de postulaciéon de candidaturas

y de participacion politico-electoral.

Funciones, Derechos y Obligaciones Partidarios
La incorporacion del Capitulo II del Titulo I, relativo a las funciones, derechos y
obligaciones partidarias, es también una interesante novedad introducida a través de la reforma.

Nos referiremos a algunos de ellas.

a.  Funciones Partidarias

En la primer categoria, esto es las funciones que la legislacion les atribuye a los partidos
politicos, la némina de cometidos es extensa —ocho incisos para ser mds precisos—, pero
complementaria de la principal, enunciada en el cuerpo del articulo y antes de todos sus incisos.
En efecto, la funcién por excelencia que la norma reconoce a los partidos es la de postular en
forma exclusiva los candidatos a cargos publicos electivos''; aunque su redaccién respeta casi
textualmente similar disposicion contenida en el Art. 3 de su predecesora inmediata.

Avanzando en el tratamiento de los incisos del Art. 5 del nuevo régimen de partidos de
Cordoba, cabe destacar que en algunos casos resulta dificil comprender con que criterio se ha
diferenciado entre las funciones asignadas en sus ocho incisos; y las identificadas como

obligaciones en los siete del Art. 7.

"' En los fundamentos mismos del Proyecto de Ley N° 01860/L/08, cortespondiente al Bloque Unién por Cérdoba,
Frente para la Victoria, Bloque de la Concertaciéon Plural; advertimos que se identifica como funcién exclusiva de los
partidos a la postulacién de candidaturas, a la que se le afladen las restantes, conforme surge con claridad del texto a
continuacién transcribimos: “..En e/ Capitulo 2 se establecen las Funciones, Derechos y Obligaciones permanentes que le competen
a los partidos politicos en nuestras democracias. En tal sentido, en el presente proyecto se han definido las funciones de los partidos politicos
que, ademds de aquella considerada exclusiva cual es la de postulacion de los candidatos idoneos para cargos priblicos electivos, deben
contribuir en la educacion del cindadano para el ejercicio de sus derechos civicos y politicos, propendiendo a la defensa irrestricta de la
institucionalidad, condenando todas las formas de corrupcion, deshonestidad y falta de ética piiblica, aspectos éstos trascendentales para
evitar que los partidos sean catalogados como simples maquinarias electorales, que se ponen en funcionamiento solamente antes de cada
eleccion o comicio...””, Poder Legislativo de la provincia de Cérdoba, 47° Reunidn, 44° Sesién Otrdinaria, 03/12/2008,

Version Taquigrafica, p. 373 (Vide bitp:/ [ www.joseperezcorti.com.ar/ reforma_politica_cordoba.bim).
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b.  Derechos Partidarios

Ingresando al tratamiento del Art. 6, hemos de sefialar lo interesante que a nuestro criterio
resultan algunas de las previsiones contenidas en sus nueve incisos.

Asi, el Inc. 1° establece con claridad el principio de autonomia partidaria, reconociéndoles
el libre ejercicio de las funciones partidarias relativas a la direcciéon del mismo y a la funcién de
postulacién de candidatos a cargos publicos electivos. Es este el reconocimiento expreso del
fundamento legal del requisito del agotamiento de la via interna partidaria antes de acceder al
control de juridicidad de los actos partidarios por parte del Poder Judicial, que este mismo texto
normativo estipula en el Inc. 3° de su Art. 89 a los fines de la personeria de los afiliados cuando
les hayan sido desconocidos sus derechos politicos partidarios previstos en al carta organica
partidaria.

Otra interesante cuestion introducida en este articulo, es el principio de la inviolabilidad de
la sede partidaria que contempla el Inc. 3°, trazando una mas que llamativa asociacién conceptual
entre ésta y la nociéon constitucional de la inviolabilidad del domicilio de las personas, sustentado
en el Art. 18 de la Constitucion Nacional, y en el 45 de su par provincial. Ahora —y a los fines de
evitar posibles abusos de esta garantia politico-partidaria—, este principio necesita de una
adecuada reglamentacién que permita la correcta determinacion de lo que habra de conformar
una sede partidaria.

También esta contemplada la figura de las franquicias impositivas respecto de las funciones
que cjercen y sobre los bienes de que se valen para el logro de sus objetivos (Inc. 5°); prevision
intimamente vinculada con las exenciones impositivas contempladas en el Art. 72 con respecto a
los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los partidos reconocidos, como asi también con
respecto a los documentos y actuaciones relativas a su constitucién e insctipcién o posterior
modificaciéon. En ambos casos, creemos conveniente la correspondiente declaracién y/o
registracion de tales bienes en el Juzgado Electoral, lo que aportarfa la transparencia necesatia a
efectos de evitar la desvirtuacion de esta clase de disposiciones; debiendo ser una condicién de su
inscripciéon registral como tales a los fines de las franquicias y exenciones en cuestion, la
acreditacion previa de tal declaracién mediante certificacion judicial emitida por aquel. Quizas
este procedimiento permita también dar una adecuada respuesta a la problematica expresada en
relacién a la inviolabilidad de las sedes partidarias.

Avanzando en estos derechos, llegamos al Inc. 7°, el que contempla como tal el acceso a
las fuentes gubernamentales de informacion, lo que configura un trascendente avance en lo

relativo al principio de igualdad y participacion electoral'” que tanto afecta a los partidos politicos

12 José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 191.
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en inferioridad de condiciones en relacion a sus dimensiones y estructuras partidarias. Pero
ademas, traduce en el orden politico partidario, el espiritu de la Ley N° 8803" de Derecho al
Acceso y Conocimiento a los Actos del Estado; la que puede resultar una interesante respuesta al
interrogante que surge en cuanto a como habra de materializarse la novel disposicion.

Finalmente, nos encontramos con el Inc. 9°, ultimo de la enumeracién de este articulo. En
¢l se faculta a los partidos a autorizar o no a sus afiliados a aceptar cargos publicos no electivos en
gobiernos de otro color politico; lo que resulta a todas luces adecuado a una concepcion
proactiva de la politica mas alla de las identidades partidarias. No obstante ello, no advertimos
por qué se ha omitido considerar aquf la posibilidad de que sean también las mismas estructuras
partidarias las que puedan contemplar la postulaciéon de candidaturas de sus afiliados en listas
correspondientes a otras fuerzas politicas. Entendemos que tal omision no impide su
incorporacion en el texto de las respectivas cartas organicas o, en su defecto, su resoluciéon por
parte de los 6rganos partidarios competentes a tal fin. En definitiva, no son éstas hipotesis de
transfuguismo politico, sino mas bien alternativas procedimentales para evitarlas o para
determinar de manera adecuada su efectiva y real configuraciéon cuando las decisiones

partidarias14 no fuesen respetadas por sus afiliados.

¢.  Obligaciones Partidarias

Llegamos asi al Art. 7, en el cual el Legislador ha agrupado —segin su criterio— lo que
conforman a partir de esta nueva ley, las obligaciones que pesan sobre los partidos politicos y que
por lo tanto deben respetar, cumplir y hacer cumplir. Dos de ellas han concentrado
particularmente nuestro interés.

La primera, contenida en el Inc. 4° y relativa al respeto de la institucionalidad y la ética en
la funcién publica; llama la atenciéon por la amplitud de dicha obligacién y la ausencia total de
otras disposiciones normativas que permitan traducir tal carga legal en acciones concretas por
parte de sus responsables inmediatos.

La segunda, relativa a la rendicién de cuentas que estipula el ultimo inciso del articulo, al

imponer a los partidos la obligacién de que la misma se produzca en tiempo y forma, lo cual —a lo

B Sancion: 06/10/1999; promulgacién: 22/10/1999; publicacién: B.O.P.: 15/11/1999.

14 Siempre partiendo de la premisa de que las mismas son adoptadas por los procedimientos y las vias partidarias
formalmente vélidas y temporalmente utiles. Vale la aclaracion en virtud de los numerosos casos en los cuales la
ausencia de tresolucién de los planteos formulados por los afiliados y/o militantes se traducen en violaciones lisas y

llanas de sus derechos politicos.
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largo de la vigencia del anterior régimen legal de partidos politicos— ha sido una de las cuestiones

z : 15
mas controvertidas, dando lugar a numerosos fallos .

Consideraciones generales sobre el Orden Publico y el Derecho Electoral

Dentro del Capitulo III del Titulo I, nos encontramos con el Art. g que declara el
caracter de orden publico que inviste a las normas contenidas en la presente ley; lo que a todas
luces es uno de los aspectos centrales de la naturaleza juridica de esta categoria de ordenamientos.

Para comprender adecuadamente el valor de esta disposicioén, recordemos que por orden
publico se entiende el conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas en una
comunidad juridica, las cuales, por afectar centralmente a la organizaciéon de ésta, no pueden ser
alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su caso, por la aplicacién de normas
extranjeras’’.

En el ambito del derecho privado, configura un limite claro y efectivo al principio de la
autonomia de la voluntad, en virtud del cual los actos o contratos que en su contenido contrarien
los intereses colectivos de la comunidad, resultarin nulos. Y asi estd regulado también en el
Codigo Civil, cuando en su Art. 21 dispone que las convenciones particulares no pueden dejar sin
efecto las leyes en cuya observancia estén interesados el orden publico y las buenas costumbres.

Tal es la relevancia de esta nocién en la construccion juridica de una sociedad, que cuando
un acto es nulo por afectar una norma de orden publico, se entiende que vulnera a toda la
sociedad, y en consecuencia carece de cualquier efecto juridico, pudiendo ser declarado tal por
cualquier juez y hasta de oficio, por configurar una nulidad absoluta o insanable.

Especial relevancia adquiere esta disposiciéon con respecto a las cuestiones de indole
politica y, con mayor razén aun en el campo de lo juridico cuando hemos de referirnos a materias

de naturaleza electoral. Para comprender mejor este alcance que le damos al principio sub examine,

15 Tal el caso de las suspensiones aplicadas por el Juzgado Electoral de la provincia durante el afio 2004
(AL N°54/04 inre “Movimiento de Unidad Vecinalista M.U.1V s/ Reconocimiento  Juridico  Politico  provincial”,
AAIL N°61/04, 63/04 y 84/04 inre “Partido Justicialista S/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial”, ; A.1. N° 65/04
in re “Partido Unidn del Centro Democrdcito U.Ce.De. S/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial”, A.1. N° 74/04 in re ‘Recrear
para el Crecimiento S/ Reconocimiento  Juridico  Politico  Provincial”, AX.N°75/04 inre ‘“Partido Union Cindadana
S/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial”, A1. N° 76/04 in re “Partido Primero La Gente S/ Reconocimiento Juridico Politico
Provincial”, AX.N° 77 inre “Nuevo Partido de Accion Solidaria S/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial™, A1 N° 78/04
inre ‘“Partido Humanista S/Reconocimiento  Juridico Politico  Provincial”, AI.N°79/04 inre ‘“Partido Comunicsta
S/ Reconocinsiento Juridico Politico Provincial”, y A.1. N° 89/04 in re “Partido Nuevo contra la Corrupcion por la Honestidad y la
Transparencia S | Reconocimiento Juridico Politico Provincial”, en virtud de las reiteradas inobservancias e incumplimiento de
las disposiciones legales atinentes a control patrimonial partidario (Ley N° 6875, Art. 52, Incs. “b” y “c”; y Art. 53,
Incs. 1 y 2); las que fueran resistidas por el Partido Justicialista mediante la articulacién del pertinente recurso de
apelacién ante el Tribunal Superior de Justicia de la provincia, el que se pronunciara mediante Auto N° 19/05 de
fecha 06/04/2005, sin que en el mismo se resolviera sobre el fondo de la cuestiéon esgrimida en los planteos
impugnaticios articulados por el quejoso.

16 Este articulo reproduce textualmente el contenido del Art. 5 de la Ley N° 6875.

17 Manuel OSSORIO, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta, 1992, Argentina, p. 679.
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recordemos la definicion de Derecho Electoral, al que entendemos como el conjunto
sistematizado de principios cientificos, juridicos y normativos destinado a estudiar y regular los
procedimientos democraticos de conformaciéon del poder politico de un estado, y la participacion
y legitimacion de la ciudadania en el ejercicio de los derechos y facultades que el sistema
democratico de designacion y renovacién de autoridades por naturaleza les reconoce y asigna'.

En consecuencia, cabe advertir que la naturaleza de orden puablico que imbuye a esta rama
particular del derecho —en cuanto conjunto normativo cuyo contenido se encuentra exento de
resultar disponible por voluntades de las partes— es inherente a su propia naturaleza, a la funcién
que cumple y a los fines que persigue.

Todo lo expresado —al menos desde nuestra perspectiva— no se agota sélo en la
imposibilidad de reformular las disposiciones legales electorales en base a la voluntad de las
partes, sino que proyecta sus efectos aun por sobre los principios de legalidad y de razonabilidad
establecidos en el Art. 19 de la Constitucion Nacional, los que suele ser invocados cada vez con
mayor insistencia en el ambito del Derecho Electoral a los fines de justificar acuerdos y
actuaciones de naturaleza politica o electoral que no siempre encuadran dentro de la voluntad del
constituyente.

Nada més oportuno que invocar la claridad de Gonzalez Calderén', cuando no duda en
sostener —haciendo mencion, entre otros, al Art. 19— que una “...simple lectura de dichos textos
constitucionales, muestra que tales derechos y garantias atasien especialmente a la libertad civil de las personas, y al
trabajo y los bienes materiales y inmateriales que ellas pueden adguirir...”, restandole a su contenido
proyeccion en materia electoral y/o politica. Y continta afirmando con una légica incuestionable
“...Mientras las ideas o creencias de los individuos no se manifiesten exteriormente, el Estado nada tiene que
hacer con ellas, ... Pero cuando éstas se hacen piiblicas y sus adeptos se proponen ostentarlas, difundirlas o
propagarlas, el Estado debe velar para que sus intereses superiores no sean perjudicados...”; lo que completa el
razonamiento anterior por cuanto la regulacion de las cuestiones atinentes al régimen
politico-electoral de un estado se encuentra excluido —en principio- de la aplicacion de esta pauta
constitucional, siendo por regla una responsabilidad del Estado su adecuada regulaciéon o
reglamentacion, como asi también la interpretacion de sus silencios.

No obstante ello, hemos de compartir también los conceptos brindados por Bidart

Campos®, especialmente cuando afirma que la finalidad del principio de legalidad es afianzar la

seguridad individual de los gobernados, tomando en cuenta el valor previsibilidad, y sin

18 José M. PEREZ CORTI, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 17.

19 Juan A. GONZALEZ CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, T. 11, 2° Ed. corregida, Lajouane & Cia., Bs. As.,
1923, p. 49 y 54.

20 Vide German . BIDART CAMPOS, Manual de la Constitucion reformada, T 1, Ediar, Bs. As., 2006, p. 514 y cc.
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desconocer la denominada zona de reserva de la ley, en tanto ambito donde la regulacién de una
materia es de competencia legislativa del Poder Legislativo.

Consecuentemente, no es posible fundar en él posturas argumentativas en defensa de la
validez de cualquier clase de acuerdo de voluntades celebrado entre las partes cuando su
contenido proyectase sus efectos alterando la regla de previsibilidad que garantiza a los actores
politicos de un proceso electoral el principio de igualdad y participacion en base a normas claras a
las cuales deben adaptar sus procedimientos y estrategias. Tampoco resultan aceptables cuando
sus efectos alcanzan aspectos relativos a la organizacion juridico-politica del régimen electoral
vigente. Adn cuando la cuestién objeto del acuerdo no tuviere tratamiento expreso por parte del
sistema normativo especifico. Entendemos que en materia electoral, se impone el reconocimiento
como principio general de la zona de reserva de la ley, por el especial y trascendente contenido
institucional de la misma.

Con respecto al principio de razonabilidad esbozado en la segunda parte del mismo Art. 19
de la Constitucién, entendemos que tiene por finalidad preservar el valor justicia en el contenido
de todo acto de poder, inclusive el de los particulares mismos, como bien lo afirma Bidart
Campos™; y que la razonabilidad exige la adecuacién de medios a fines en una relacién de
proporcionalidad y aptitud suficientes en las que fundar tal o cual acto de poder. No obstante lo
cual —y superando la postura de la doctrina judicial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion—,
compartimos con el distinguido constitucionalista que “....para dar por satisfecha la razonabilidad
hacen falta dos cosas: a) proporcionalidad en el medio elegido para promover un fin vilido; b) gue no haya una
alternativa menos restrictiva para el derecho que limita...”.

En efecto, entendemos que ello es asi especialmente en materia electoral, puesto que
considerar la razonabilidad o no de la selecciéon o instrumentacion de un medio para la
consecucién de un fin politico determinado, necesariamente implica un control judicial de los
efectos restrictivos que el mismo proyecte sobre los derechos politicos de los ciudadanos y de los
demas actores politicos, como asi también las consecuencias procedimentales que su
implementacién implique en lo atinente a la organizaciéon comicial. Por ello hacemos nuestra la
postura de Bidart Campos cuando sostiene que se debe “..considerar irrazonable la seleccion de un
medio mds severo en lugar de otro mds benigno que también seria conducente al fin perseguido...”, con mayor

razon si ademas este ultimo esta receptado en el régimen legal electoral.

Consideraciones especiales: Sumatorias y Candidaturas

2 Vide German . BIDART CAMPOS, Manual de la Constitucion reformada, Op. Cit., p. 517.
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a.  Sumatorias, candidaturas miltiples y candidaturas condicionales

En el Art. 10, la nueva norma legal aborda diferentes cuestiones atinentes a la problematica
de las candidaturas, sin efectuar mayores distingos entre situaciones que no revisten una misma
naturaleza®. Asi, en sus dos primeros parrafos, el Legislador trata con redacciones diferentes el
tema de las sumatorias®, para que la prohibicién de las mismas no deje lugar a dudas o ni
intersticios susceptibles de rebuscadas elucubraciones interpretativas. En cambio, su ultimo
parrafo incorpora una limitaciéon genérica a la postulaciéon de varias candidaturas de un mismo
ciudadano en una misma lista partidaria.

Quizas las previsiones de esos primeros parrafos del articulo, debieran ser agrupadas en un
articulo aparte y encabezado como “Swumatorias: Probibicion”, para no dejar lugar a dudas; y el
ultimo tratado bajo el encabezado “Candidatura sinica”.

Adentrandonos en su estudio, hemos de acordar que la finalidad de los dos primeros
parrafos no requiere de mayor desarrollo para su adecuada comprension. Materializa legalmente
la prohibicién de las sumatorias® de sufragios que durante tantos afios fueron utilizados
practicamente todas las fuerzas politicas en la provincia de Coérdoba, a pesar de no estar
receptadas en legislacion algunaZS; siguiendo asi los pasos dados por algunos municipios que ya
habfan dispuesto expresamente su prohibicién en el ambito electoral local™.

Distinto es la situaciéon en el caso del tercer parrafo de este articulo, dado que en ¢él se
proyecta una prohibicion que comprende tres hipdtesis facticas distintas y no siempre
merecedoras de igual consideracion legal. Personalmente entendemos que el tratamiento de esta

limitacién, puede ser objeto de diferentes consideraciones.

22 Tal ha sido la preocupacion del Legislador con respecto a esta problematica, que el Art. 50 del nuevo Cédigo
Electoral Provincial (Ley N° 9571), se repite textualmente el mismo contenido del articulo que estamos comentando.
23 En el primero establece una obligacién sobre los candidatos a cargos publicos electivos; en tanto que en el
segundo prescribe una prohibicién genérica.

* Definimos a la sumatoria de votos como aquel acuerdo suscripto entre dos o mas partidos, destinado a imputar la
totalidad de los votos obtenidos por cada uno de ellos en un proceso electoral determinado, a aquel que haya logrado
el mayor nimero de sufragios para un cargo especifico previamente acordado y para el cual han postulado todos al
mismo candidato (José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 98).

* Reconocieron un origen pretoriano, y eleccion tras eleccién fueron evolucionando hasta alcanzar disefios de una
complejidad inusitada. Baste como ejemplo el caso de los comicios provinciales del 2 de Septiembre de 2007 en la
ciudad de Cérdoba, donde para la postulacion de sélo nueve (9) férmulas de candidatos existieron en el cuarto
oscuro un total de treinta y dos (32) boletas de sufragio de otras tantas y diferentes fuerzas politicas, lo que
representa un 333% mas de boletas con respecto a la cantidad de listas de candidatos que a través de ellas se
instrumentaban. A esto cabe afiaditle que el disefio de algunas fuerzas politicas en la implementacién de las
denominadas sumatorias cruzadas, variaba de un municipio o de un departamento a otro, tanto en lo relativo a los
cargos como a las fuerzas politicas que acordaban uno y otro convenio.

26 Tal camino habfan recorrido ya las ciudades de Villa Marfa (Dpto. General San Martin) con el dictado de la
Ordenanza N° 5817 (Sancién: 18/04/2007) cuyo Att. 1° dispuso: “Establécese la probibicion de utilizar el instituto electoral
denominado ‘sumatoria de votos’ en toda eleccion de cargos electivos tendientes a renovar antoridades municipales en todos sus niveles™; y
la de Villa Catlos Paz (Dpto. Punilla), que en el Art. 208 de su Carta Organica Municipal (Sancién: 27/11/2007 ): “Se

probiben los mecanismos de sumatorias de votos a través de boletas de distintas agrupaciones”.
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En primer lugar, coincidimos y compartimos la limitacién impuesta a las mdaltiples
candidaturas, especialmente si se trata de una misma elecciéon. No obstante ello, entendemos se
dan dos hipétesis posibles en esta cuestion, cuya diferenciacién no se divisa en el tratamiento que
le ha dado el Legislador para alcanzar una apropiada regulaciéon. Asi concebimos posible
diferenciar entre candidaturas condicionales y candidaturas mualtiples o simultaneas.

Por candidatura condicional entendemos aquella que responde a la hipdtesis contemplada
en el Art. 14 de la Ley Organica Municipal N° 8102%, al permitir que el candidato a Intendente
municipal, en caso de no resultar electo como tal, pueda optar por incorporarse al cuerpo
deliberativo como si se hubiese postulado al cargo de Concejal en el primer lugar de la lista,
operando automaticamente el desplazamiento de la misma®. Este mecanismo resulta de gran
valor institucional al permitir conservar hombres y mujeres de gran peso y experiencia politica,
para que desarrollen su labor como integrantes de los 6rganos legislativos, especialmente en el rol
de 6rganos de control por excelencia. Contemplar tal posibilidad, permitiendo a nivel provincial
que los candidatos a Gobernador y a Vicegobernador, puedan incorporase como Legisladores
por Distrito Unico de sus respectivas fuerzas politicas, resultarfa provechoso en todo sentido,
pero especialmente en lo institucional.

Diferente es cuando se trata de candidaturas simultineas y/o multiples, es decit cuando un
mismo ciudadano se postula simultineamente para dos o mas cargos del mismo o de diferente
rango institucional en el marco de un mismo proceso electoral®”; en consecuencia valoramos
positivamente la prohibicién contemplada en este sentido.

Por otra parte, esta disposicion y las limitaciones que ella impone proyectan su
incumbencia para el caso de que la simultaneidad o multiplicidad de postulaciones comprenda
también cargos de rango comunal, municipal o nacional; configurando una incompatibilidad
insuperable hasta tanto se defina la que debe quedar firme. Mas tal situacién también puede
configurar una nulidad de gravosos efectos para las fuerzas partidarias si tal situacioén es advertida
por el organismo electoral competente luego de haber quedado firme la oficializaciéon de las

respectivas listas en las que el ciudadano registra sus candidaturas simultaneas.

27 Sancién: 05/11/1991; promulgacién: 12/11/1991; publicacion B.O.P.: 21/11/1991; y sus modif.

28 Resulta pertinente aclarar aqui que si bien el texto del articulo en cuestién textualmente dice que “..E/ candidato a
Intendente Municipal, serd candidato simultineamente a primer Concejal en la lista de su partido. ...”, identificando la hipétesis
como si fuese una candidatura simultdnea, entendemos que no es del todo adecuado por tratarse de una tnica
candidatura sometida a una condicién resolutiva que define el destino final de la misma. Es decir, no es posible que
el postulante opte por alguna de ambas candidaturas, sino que en todos los casos debera asumir una u otra de
conformidad con el resultado electoral obtenido por su partido y su lista.

2 En la provincia de Cérdoba se configurarfa esta hipétesis cuando un mismo ciudadano se postulare como
candidato a Intendente, a Diputado Departamental y a Diputado por Distrito Unico por un mismo partido en una
misma eleccién. Dejamos para otra oportunidad el delicado andlisis de lo que debe entenderse por una misma
eleccion, especialmente cuando las fechas comiciales se ven desdobladas para diferentes cargos de igual rango

institucional.
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Empero vale aclarar que operando esta prevision como una limitaciéon para tal clase de
candidaturas, la misma habra de traducirse en una opcién cuya definiciéon pesa sobre el ciudadano
por ellas afectado, sobre todo cuando se tratase de cargos provinciales, municipales o
comunales”. Mientras que para la hipétesis en la que a simultancidad o multiplicidad de
candidaturas comprendiese cargos nacionales, si el interesado no expresare en tiempo y forma su
voluntado por una u otra categoria, la incompatibilidad debera ser resuelta por el Juzgado
Electoral como una nulidad proyectada sobre los cargos de jerarquia provincial, Gnica solucion

factible en este caso por cuestiones de jurisdiccion y competencia.

b.  Candidaturas independientes o extrapartidarias

La nocién de candidaturas independientes no posee un contenido univoco, y las
diferencias y particularidades de cada uno de ellos no siempre son avisorados con claridad por la
legislacion y la jurisprudencia, ni por la doctrina. En efecto, cuando se hace referencia a las
mismas suelen confundirse situaciones tan diversas como que quien se postula para una
candidatura no revista la condiciéon de afiliado, ya sea del partido por el cual lo hace (hipotesis
restrictiva) o de partido alguno (hipotesis extensiva); o que su postulaciéon se produzca por fuera
de las estructuras partidarias existentes.

Los primeros dos casos corresponden a un sistema de monopolio partidario de las
candidaturas, tal el antecedente de nuestro pafs tanto a nivel nacional® como en algunas
provincias™; y el dltimo a su contrario, esto es el de libertad de las candidaturas, pudiendo

encontrar contemplada tal hipétesis a nivel provincial” y municipal ™.

30 En estos casos, es de esperar que sea el mismo interesado quien manifieste su opcion definitiva frente a la
impugnacion de tales candidaturas por parte de otra fuerza politica o de sus candidatos, o —en su defecto— mediante
emplazamiento por parte del organismo electoral competente que lo detectare de oficio y con noticia a su par de
mayor o menor jerarquia; todo ello bajo pena de que la misma sea resuelta de oficio ante su silencio.

31 Ley Otganica de Partidos Politicos N° 23.298 (Sancién: 30/09/1985; promulgacién: 22/10/1985; publicacién
B.O.P.: 25/10/1985), Art. 2.

32 Cérdoba, Constitucion, Art. 33.

. Catamarca, Constitucion, Art. 243 (“Tanto en las elecciones provinciales como en las municipales a pedido de un cinco por ciento
de los electores inscriptos en el padrin respectivo se admitird la inscripcion como candidato, ara determinada eleccion de las personas
postuladas como tales sin otro requisito que una declaracion sobre la plataforma Electoral. La ey reglamentard la admision de estos
candidatos independientes, que no podrin ser afiliados a partidos reconocidos™); Ley Organica Municipal y Régimen comunal
(Ley N° 4640; sancién: 22/10/1991; promulgacion: 22/10/1991; publicacion: 29/10/1991), Att. 18 (“Un niimero no
inferior al cinco por ciento (5 %) de los electores inscriptos en el padron municipal, que no estén afiliados a partidos politicos reconocidos,
podran postular candidatos para miembros del Concejo Deliberante o del Departamento Ejecutivo. A ese fin solo se exigira que resinan
los requisitos y condiciones que en cada caso se establecen, que no se encuentren comprendidos dentro de las inbabilidades o
incompatibilidades previstas, y que presenten una declaracion sobre la existencia de la plataforma electoral”); Ley Organica de los
Partidos Politicos (Ley N° 3894; sancién: 13/01/1983; promulgacién: 13/01/1983; publicacién: 01/02/1983), Art. 3
(.. . Asimismo se admitird la inscripcion como candidatos para determinada eleccion provincial o municipal de las personas no afiliadas a
partido politico alguno que fueran postuladas como tales por un niimero de cindadanos inscriptos en el padrin respectivo, no inferior al
cinco por ciento (5 %) del mismo, previa declaracion del postulante sobre cudl serd su plataforma electoral, acorde lo dispone el art. 243 de
la Constitucion de la Provincia...”).

3 Cordoba, Normativa Electoral para Comunas (Ley N° 8234), Art. 14; y Sistema para Renovar Autoridades
Comunales (Ley N° 8455), Art. 1, Inc. 4°.
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En el caso puntual de Cérdoba, el nuevo régimen ha mantenido la posibilidad de que los
partidos politicos puedan postular ciudadanos no afiliados, siempre que asi lo prevean sus cartas
organicas; situaciéon que regulaba de igual manera su precedente legal inmediato. Cabe destacar
que la generalidad de la enunciacion contenida en el texto de la ley, permite interpretarlo en un
sentido amplio —aunque siempre sujeto a las limitaciones de la propia carta organica partidaria—, y
por lo tanto considerar incluidos en tal hipétesis el caso de quien no reviste la condiciéon de
afiliado al partido postulante —aunque lo esté a otra fuerza politica—, como asi también la de
quienes no lo estan a partido alguno.

Luego de lo expuesto, nos inclinamos por entender como candidaturas independientes a
aquellas en las que los postulados a las mismas revistan la calidad de ciudadanos independientes
en el sentido mas preciso de la expresion, esto es que no se encuentran afiliados a partido o
fuerza politica alguna. Mientras que habra de entenderse por candidaturas extra partidarias a las
que corresponden a ciudadanos que no registran afiliaciéon alguna al partido que los postula,

aunque si lo sean en relacion a otras fuerzas partidarias.

Reconocimiento de la Personalidad Juridico-Politica Partidaria

Salvo por algunos detalles, el Legislador ha mantenido en su totalidad el procedimiento y
los requisitos contemplados en la vieja Ley N° 6875; lo cual es susceptible de ciertas objeciones,
dadas las historicas complicaciones que tal régimen viene arrastrando en desmedro de las fuerzas

politicas. Comenzaremos las diferencias incorporadas.

a.  Impugnacion, observacion y oposicion

La primera de ellas es la publicacion y el procedimiento de observacion y oposicion a la
solicitud de reconocimiento formulada por un nuevo partido, prevista en el Art. 13. En forma
detallada y completa, la norma ha sido disefiada contemplando un claro y extenso procedimiento
en el ambito del Juzgado Electoral que puede llegar a superar los sesenta (60) dias de tramitacion.

Cabe recalcar aqui que las objeciones formuladas y la oposicion deducida, deberan centrar
sus argumentos en la solicitud de reconocimiento formulada por la nueva fuerza politica;
excluyendo todas aquellas cuestiones que puedan quedar comprendidas por otras instancias
impugnaticias o recursivas previstas en el mismo cuerpo normativo. Tal el caso de las
disposiciones contempladas en el Inc.2° del Art. 90; en el que sélo podran “..formularse
observaciones exclusivamente con respecto a la falta de cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley o referentes
al derecho, al registro o al uso del nombre si no lo hubieren hecho antes o emblemas partidarios propuestos. ..”.

Resulta de gran importancia alcanzar una adecuada exégesis del articulado sub examine, dado

que las hipdtesis son diferentes, tanto en el objeto como en el resultado de las mismas en caso de
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ser acogidas favorablemente por el juzgador. En efecto, mientras en la primera el fin es la
oposicion al reconocimiento; en la segunda sélo se puede perseguir el estricto cumplimiento de
los requisitos fijados por la legislacion, o impedir el uso del nombre o de los emblemas
partidarios, ya sea porque pertenecen a otra fuerza politica o porque pueden generar confusion en
el electorado por su similitud con los de otro partido ya reconocido. De esta forma, en el primer
caso, la favorable recepcion de la oposicion deducida, directamente impediria el reconocimiento
de la nueva fuerza partidaria. Sin embargo, en la segunda hipétesis, y cualquiera fuera el
fundamento de la observacién o impugnacion, las mismas podrian ser subsanadas dando estricto
cumplimiento a los requisitos de la ley o modificando los nombres y emblemas originariamente

propuestos; pudiendo continuar asi con el tramite de reconocimiento.

b.  Plazo

Otra cuestion interesante radica en que la introduccion de las previsiones y procedimientos
contenidos en el ya citado Art. 13, implican una importante prérroga de los términos que irrogara
el tramite de reconocimiento de una nueva fuerza politica. Tal situacién no reviste mayores
inconvenientes en un régimen de convocatoria electoral fija o no discrecional, dado que todos los
actores politicos conoceran el momento exacto en el que debe acontecer la misma y para la cual
ya deben estar en condiciones de participar. Muy distinta es la situacién cuando la
discrecionalidad es la nota tipificante de la convocatoria electoral, dado que el ejercicio de tal
facultad por parte del 6rgano o poder competente, resultara determinante de la posibilidad de
participacion de una nueva fuerza politica en tramite de reconocimiento, o de su definitiva
exclusién de los comicios™.

En el caso puntual de la provincia de Cordoba, el nuevo Cédigo Electoral (Ley N° 9571)
adopta un régimen intermedio a los fines de la convocatoria electoral. En efecto, la norma citada
contempla que la convocatoria a elecciones para la renovacion de los cargos publicos electivos
provinciales debera efectuarse entre los ciento cincuenta (150) y los treinta (30) dias anteriores a
la fecha de finalizacién de los mandatos®; razén por la cual la situacién no se torna tan

irnprevisible3 7.

3 Para profundizar sobre la cuestién de la convocatoria electoral, sugerimos consultar José M. PEREZ CORTL, Derecho
Electoral Argentino, Op. Cit., p. 189/192; Francisco FERNANDEZ SEGADO, “La Convocatotia Electoral” en Tratado de
Derecho Electoral comparado de América 1.atina, 2° Ed., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Instituto Federal Electoral,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2007, p. 308.

3 Cédigo Electoral Provincial, Arts. 164, 167 y 171.

37 Ello siempre que no se registren situaciones como las observadas en el ambito provincial con las modificaciones
introducidas a la por aquel entonces Ley Electoral Provincial N° 8767 por la Ley N° 9351 (Sancién: 20/12/2006;
promulgacién: 27/12/2006; publicacién B.O.P.: 03/01/2007); y el reciente caso registrado a nivel nacional con la
sancién de la Ley N°© 26.495 (Sancién: 26/03/2009; promulgacién: 26/03/2009; publicacién B.O.N.: 27/03/2009).
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Sin embargo, la situacién descripta podria evitarse o al menos atemperarse, atn en el caso
de un régimen legal absolutamente discrecional, si se incorporase en la norma que concentra
nuestra atenciéon, un limite temporal a los fines de iniciar el tramite de reconocimiento
juridico-politico de la personalidad partidaria®™. Con ello se evitarfan muchos de los vicios
actuales a los que se ven sometidas las instituciones de la Republica, cuando luego de una interna
partidaria, quien resulta vencido en sus aspiraciones electorales internas, lisa y llanamente
desconoce el mandato de los afiliados en los que buscé su apoyo, y forzando su candidatura por
fuera de la estructura partidaria; para lo que suele recurrirse a la conformacién de urgencia de
nuevos partidos politicos, o a la utilizacién de las estructuras formales de otras fuerzas, sin
mayores pruritos ideologicos o legales.

La prevision restrictiva apuntada, impondria previsibilidad al proceso electoral y a la vida
interna partidaria; a la vez que evitarfa que la discrecionalidad de la determinaciéon de la
convocatoria electoral repercutiera tan gravemente en las aspiraciones electorales de posibles

nuevas fuerzas partidarias.

¢.  Requisitos

En general, el nuevo cuerpo legal mantiene los mismos requisitos que estipulaba su
precedente inmediato, tanto en lo referente a la documentacion que debe acompafar toda
solicitud de reconocimiento juridico politico, como asi también en lo relativo a las cantidades de
adherentes y de afiliados que se debera acreditar a efectos de la obtencién de la personalidad
partidaria.

Novedoso resulta el 1ogico agregado de la prevision contenida en el Inc. 3° del Art. 14 con
respecto a los partidos comunales que la norma incorpora; mas se omite considerar tal requisito
para el caso de los partidos departamentales a los que haciamos alusién al inicio de este estudio y
en virtud de la prevision del Art. 2 de la presente norma.

Por otra parte, y con respecto a la repeticiéon de los contenidos del anterior régimen
juridico, es de lamentar que el Legislador no haya tomado nota del nocivo efecto que sobre el
sistema de partidos de la provincia produce la cantidad de afiliados requeridos para la obtencion

del reconocimiento provincial como partido politico, estipulada en el primer inciso del Art. 14y

Muy interesante es el precedente registrado en la provincia de Buenos Aires, en la cual tal limitacién fuera

directamente dispuesta por la Junta Electoral Provincial, en uso de sus facultades reglamentarias en materia de
administracién del proceso electoral, mediante el dictado de la Resolucién Técnica N° 01/96 de fecha 26/08/1996
en la que establece en el punto primero de su Resuelve que “..para obtener la habilitacion legal para postular candidatos a
cargos priblicos electivos a nivel provincial y municipal, ya sea en representacion del partido o Agrupacion de que se trate, o bien
SJormalizando una Alianza Transitoria, los cindadanos asociados con fines politicos deberdn obtener el respectivo reconocimiento hasta
noventa (90) dias corridos anteriores al fijado como fecha del respectivo acto eleccionario....”. Tal regulacién es recurrentemente
aplicada por el Tribunal durante cada proceso electoral a su cargo, manteniendo su operatividad aun en casos

excepcionales (Iide btip:/ [ www.juntaelectoral gba.gov.ar/ btpl/ resoluciones hje.himil).
www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 18


http://www.juntaelectoral.gba.gov.ar/html/resoluciones_hje.html

DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

reproduccion exacta del Inc. 1° del Art. 8 de la vieja Ley N° 6875. En realidad, no es la
disposicion contenida en tales normas la que ha generado o generara efectos no deseados, sino su
incorrecta articulaciéon con las previsiones del Art. 917,

Es que la Ley N° 23.298 que fija el régimen de los partidos politico en el ambito nacional,
contempla para el reconocimiento de una fuerza politica a nivel de distrito, la obligacién de
acreditar un total de afiliados del 4%o del total de empadronados en el registro de electores
correspondiente al distrito en cuestion, hasta el maximo del millén de electores. Esto arroja como
requisito final a los fines del reconocimiento juridico-politico, la cantidad maxima de cuatro mil
(4.000) afiliaciones.

En cambio, en el sistema provincial, el requisito si bien es el mismo que el de su par
nacional, difiere en la ausencia de un limite o techo de inscriptos en padrén a los fines del
cémputo del porcentaje de afiliados. En el caso de la provincia de Cérdoba, esta situacion legal
produce una visible desproporcionalidad de condiciones, elevando la cantidad de afiliaciones
requeridas para obtener la personalidad juridico-politica provincial a la cifra de nueve mil
cuatrocientos setenta (9.470) electores®’.

La situacién descripta no configuraria inconveniente alguno en el marco autonémico
federal en virtud del cual es la misma provincia a través de su Constitucion y sus leyes la que debe
determinar y reglar todas las cuestiones atinentes a la organizacién institucional de su gobierno™.
Sin embargo, al existir la posibilidad de la homologacién del reconocimiento de la personalidad
partidaria otorgado por la Justicia Electoral federal en condiciones mas favorables a las
estipuladas para el caso provincial, lejos de reforzar la autonomia se logra el efecto contrario.

En efecto, nadie puede pretender que quien aspira a obtener el reconocimiento
juridico-politico partidario sélo para actuar a nivel provincial, no ocurra a la Justicia Electoral
federal para iniciar el tramite correspondiente a un partido distrital, y luego por via de la
homologacién prevista en el Art. 91 de la Ley N° 9572 acceda al reconocimiento provincial que
en realidad era su objetivo, evitandose asi la presentacién de cinco mil cuatrocientos setenta
(5.470) afiliaciones extras que exige el régimen provincial en relacién al nacional.

Consecuencia de la situacion descripta es una marcada ausencia de tramites de

reconocimiento estrictamente provincial desde el afio 1983 a la fecha®, periodo en el cual se

3 Ex Art. 70 de la hoy derogada Ley Otgénica de Partidos Politicos N° 6875.

40 El calculo ha sido efectuado a partir del total de electores registrados en los padrones provinciales utilizados para
los comicios del 2 de Septiembre de 2007, los que cuentan con un total de 2.367.681 ciudadanos inscriptos y
habilitados para sufragar; segun datos surgidos del sitio oficial del Juzgado Electoral de la provincia de Cérdoba
(Viide bttp:/ [ www.justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp [ JuzgadoElectoralDocs.asp).

4 Constituciéon Nacional, Arts. 5, 122 y 123.

4 Ja estadistica llevada por el Juzgado Electoral de la provincia de Cérdoba, permite discriminar los siguientes
pedidos de reconocimiento juridico politico registrados en virtud de la aplicacién de la Ley N° 6875:
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registran muy pocas presentaciones con el fin de obtener la personalidad juridico-politica
provincial” sin contar previamente con la de distrito, debiendo consignar que en su gran mayotfa,
tales peticiones solieron terminar en una caducidad del trimite™ iniciado en virtud del tiempo
transcurrido sin lograr cumplimentar debidamente los extremos exigidos por la derogada
Ley N° 6875 en lo relativo a las afiliaciones que debfan presentarse.

Todo lo expresado proyecta sus efectos sobre la configuraciéon del sistema de partidos
politicos en el ambito provincial, impulsando por un lado a las fuerzas politicas a participar
electoralmente en ambitos en los que quizas originariamente su proyecto partidario no
contemplaba y para los que no cuentan ni con estructuras ni con presencia territorial,
exponiéndolos a un severo y riesgoso desgaste politico. Pero por otra parte, cuando los
promotores de una nueva fuerza politica no alcanzan los requisitos a cumplimentar para la
consecucion de los objetivos especificos que se han fijado, también esta clase de desproporciones
legales generan efectos negativos impidiendo su constitucional y democratica participacion.

Daremos un ejemplo concreto para graficar la irrazonabilidad de la indebida articulaciéon de
ambas disposiciones. Para ello basta con pensar en una fuerza politica cuya junta promotora

persiga el reconocimiento juridico-politico como partido municipal para actuar en el ambito de la

Evolucion de los tramites de reconocimiento juridico politico
Partidos Provinciales con tramite iniciado 61

Partidos Provinciales que obtuvieron reconocimiento 52

Estado actual de la Personalidad Juridico Politica Provincial

Caducidad del Trimite 8
En Tramite 1
Caducos 3
Extintos 9
Suspendidos 4
Vigentes 36

Total 61

4 Conforme surge de los registros del Juzgado Electoral de la provincia de Cérdoba, desde 1983 a la fecha cinco
agrupaciones politicas solicitaron su reconocimiento juridico politico como partidos provinciales y por la via de los
Arts. 7, 8 y 61 de la derogada Ley N° 6875 con distinta suerte en cada caso. Asi es posible agrupatlos de la siguiente
manera: A) Caducidad del Tramite: Partido de Accion Cordobesa (“Partido de Accion Cordobesa s/ Reconocimiento
Juridico Politico Provincial” — Expte. N° P 02/ 1992, ingresado el 27/08/1992 ), cuya caducidad del trdmite fuese dispuesta
por AL N°70/00 de fecha 05/05/2000; Partido C.O.N.D.O.R. (“C.O.N.D.O.R. — Comunidad Nativa de Organizaciones
Regionales s/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial” — Expte. N° C 03/97, ingresado el 19/08/1997), cuya caducidad del
tramite fuese dispuesta por A.I. N°66/00 de fecha 04/05/2000; Partido Popular (“Partido Popular s/ Reconocimiento
Juridico Politico Provincial” — Excpte. N° P 01/ 03, ingresado el 28/03/2005), cuya caducidad del tramite fuese dispuesta por
AI.125/08 de fecha 03/12/2008; Partido Movimiento Vecinal de Cérdoba (Movimiento Vecinal de Cérdoba
s/ Reconocimiento Juridico Politico Provincial” — Expte. N° M 12/07, ingresado ¢/ 11/06/2007), cuya caducidad del tramite
fuese dispuesta por A.I. N°72/08 del 27/06/2008. B) Desistimiento del Tramite: Partido Proyecto Joven y
Popular (Partido Proyecto Joven y Popular s/Reconocimiento Juridico Politico Provincial — Expte. N°P 34/03 ingresado el
25/06/2003), cuyos promototes desistieran de la presentacién con fecha 01/07/2003, obteniendo pronunciamiento
favorable del Juzgado ese mismo dia, y ordenindose el archivo de las actuaciones el dia 22/07/2004. Por lo tanto, los
cinco partidos que iniciaron el tramite de reconocimiento juridico politico sélo por la via provincial, representan el
8,19% del universo total de los que peticionaron su reconocimiento en el Fuero Electoral desde 1983 a la fecha.

4 El segundo parrafo del Art. 8 de la Ley N° 6875 disponia que “...E/ tramite para obtener la personeria definitiva caducari
de pleno derecho a los seis meses contados desde el reconocimiento a que alnde el siltimo parrafo del articulo 7° ...”, texto del que se
hace eco el Art. 15 de la nueva Ley N° 9572.
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ciudad de Cérdoba®; para lo cual tomaremos como registro electoral de referencia el utilizado en
los comicios provinciales del pasado 2 de Septiembre de 2007. En virtud de los novecientos
cuarenta y nueve mil ciento sesenta y un (949.161) electores registrados en la ciudad Capital de la
provincia®, los interesados deberan acreditar ante el Juzgado Electoral de la provincia® la
cantidad de tres mil setecientos noventa y seis (3.7906) afiliados para tener el reconocimiento que
lo habilite para actuar como partido sélo en el ambito municipal de la citada ciudad, esto es para
poder postular Gnicamente candidatos a Intendente, Viceintendente, concejales y tribunos de
cuentas municipales. Es decir que con apenas doscientas cuatro (204) afiliaciones menos que un
partido de distrito reconocido en el ambito federal y posteriormente homologado a nivel
provincial, se lo priva de la posibilidad de postular candidatos a cargos municipales y comunales
en toda la provincia de Cérdoba, como asi también todos los candidatos provinciales y los
correspondientes a legisladores nacionales por dicha provincia.

La solucién a tan irrazonable disparidad hubiera quedado zanjada con la introduccién de
un limite similar al contemplado en la legislacion nacional; o en su defecto no contemplando la
posibilidad de homologacién en el ambito provincial del reconocimiento obtenido a nivel distrital
al que faculta el Art. 91, sin que ello pudiera impedir su consideracién como un verdadero

sinsentido procedimental.

4 La aplicacién del Régimen Juridico de los Partidos Politicos (Ley N° 9572) al ambito municipal de Cérdoba es
factible debido a la ausencia de una normativa local que reglamente la existencia de los partidos en dicho dmbito; a
pesar de tratarse de una ciudad que cuenta con su propia Carta Organica y que la misma contempla en el Inc. 24 de
su Art. 66 el dictado del Cédigo Electoral municipal (Otdenanza N° 9846 y modif. — Sancién: 02/12/1997;
promulgacién: 30/01/1998; publicaciéon B.O.M.: 13/02/1998) y contempla expresamente la existencia de los
partidos politicos en su Art. 141 (17de bttp:/ [ wwmw.joseperezeorts.com.ar/ normativa municipal cordoba.bty). Tal situacion se
repite en los ordenamientos electorales locales de otras ciudades de la provincia, tal el caso de Arroyito (Dpto. San
Justo) y de Alta Gracia (Dpto. Santa Matfa). Y para el caso de la ciudad de Villa Marfa (Dpto. General San Martin),
cabe destacar que ha sido el mismo Concejo Deliberante quien ha encaminado la situacién mediante el dictado de la
Ordenanza N° 3968 (Sancion: 26/06/1997), la que en su primer articulo dispone que “A los fines de lo prescripto por el
Articulo 198 de la Carta Organica Municipal, en lo referido a candidaturas a cargos electivos municipales, se debera cumplir con los
requisitos exigidos en la ey Provincial de Partidos Politicos N° 6875, y sus modificatorias y reglamentarias”. En una situacion
diametralmente inversa se encuentra la ciudad de Rio Cuarto (Dpto.Rio Cuarto), la que cuenta con la
Ordenanza N° 1531/07 (Sancién: 17/10/2007; promulgacién: 13/12/2007) que establece el Régimen Municipal de
Partidos Politicos.

46 Es de destacar que esta cifra no incluye los electores extranjeros ni los menores, y corresponden al sitio oficial del
Juzgado Electoral de la provincia de Cérdoba (1/7de bttp:/ /[ www.justiciacordoba gov.ar/ site/ Asp [ [uzgadoElectoralDocs.asp).
47 Mas alla de lo previsto por el Inc. 1° del Art. 129 de la Carta Organica Municipal, esto es asi en virtud del
precedente resolutivo de la Junta Electoral Municipal de la ciudad de Cérdoba mediante le cual se determinara la
incompetencia de dicho organismo electoral a los fines del reconocimiento jutidico politico de las agrupaciones
pattidarias en el dmbito municipal de dicha ciudad (177de Resolucién N© 01/99 in re “Partido Cambio Cérdoba, solicita
reconocimiento efe.” del 10/08/1999), cotrespondiéndole —en consecuencia— al Juzgado Electoral de la provincia. A
similares conclusiones, aunque con variados argumentos, llegaron las Juntas Electorales municipales de las ciudades
de Arroyito (AL N°01/02 in re “Resurgimiento Civico de Arrgyito — R.C.A.” de fecha 28/11/2002); y de Alta Gracia
(A.N° 01/03 in re “Nuevo Partido Independiente de Alta Gracia — Solicita reconocimiento juridico politico” del 07/08/2003). En
cambio, el razonamiento desarrollado por la Junta Electoral de la ciudad de Rio Cuarto arriba a conclusiones
diferentes (Resolucion N° 13/08 7 re “Rio Cuarto — Convocatoria a elecciones de Intendente, Concejales y miembros del Tribunal
de cuentas, para el dia 22 de Junio de 2008” del 28/04/2008), no debiendo dejar de considerar que en este caso el
municipio ha dictado su propio régimen de partidos politicos (Ord. N° 1531/07).
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Denominacién Partidaria

El nombre partidario es definido como un atributo exclusivo del partido politico, digno de
proteccion y amparo legal frente a las demas fuerzas politicas e incluso en relacién a cualquier
clase de asociacion o entidad de cualquier naturaleza, conforme lo expresa el Art. 19 y siguiendo
el mismo criterio ya fijado en la norma anterior™.

Pero el segundo parrafo del articulo si es una novedad, puesto que incorpora la posibilidad
de que los partidos que concurran a una elecciéon conformando una alianza electoral o una
confederaciéon de partidos, puedan agregar al nombre utilizado en tal oportunidad “../a
individualizacion e identificacion...” de cada una de las fuerzas politicas que integran la alianza o la
confederacién. La aplicacion de tal prevision de imprecisos alcances, debera quedar restringida
s6lo a aquellas hipotesis y documentos electorales en los que por ella no se ponga en riesgo la
claridad de los mismos y su adecuada y facil comprensién por parte de la ciudadania®.

El régimen establecido en relaciéon a los términos y a las formas que habran de identificarse
las fuerzas politicas, se concentra sus novedades en la exigencia de un correcto uso de la
denominacion “partido”, la que queda restringida sélo a las fuerzas politicas que se encuentren
definitivamente reconocidas como tales por el Juzgado Electoral (Art. 20); diferenciandolas con
claridad de aquellas agrupaciones que por estar tramitando tal reconocimiento deberan
identificarse con la denominacion “partido —reconocimiento en tramite—". Esto redunda en una mayor
claridad conceptual para el electorado, el que a simple vista podra distinguir quienes se
encuentran habilitados para la postulacion de candidatos y quienes no, es decir aquellas fuerzas
politicas que aun no se encuentran en condiciones juridicas de participar de un proceso comicial.

Otra cuestion que ha despertado nuestro interés, son las prohibiciones nominativas
contempladas en el Art. 21. No desconocemos que en esta oportunidad el Legislador ha
respetado en gran medida el contenido de la disposicion que le antecediera en el tiempo,
incorporando entre las expresiones no permitidas en los nombres partidarios los términos
“municipal” y “comunal”, lo que a todas luces resulta coherente y adecuado con la posicién fijada.

De todos modos, no advertimos cual seria el inconveniente en autorizar la utilizacién de la

48 Profusa jurisprudencia ha definido al nombre de los partidos politicos como “...e/ signo convencional representativo y el

atributo exclusivo de su personalidad juridicos politica que atiende a la designacion e identidad (reconocimiento) del grupo partidario
haciendo a su definicion y constitucion, determinada por nuna cualidad doctrinaria e ideoldgica ideal, material y simbélica ... Representa e
individualiza la conducta partidaria en la accion programiitica y proselitista como una fuerza del proceso politicos, para distinguirse de
cnalquier otro partids, asociacion o agrupacion...” (Camara Nacional Electoral, Fallo N°© 233/85 inre “Unién del Centro
Democritico (U.C.D.) s/ reconocimiento como Partido Politico — Capital Federal” del 30/10/1985).

4 Un claro e¢jemplo de la limitacién sefialada lo encontraremos en el caso de la boleta unica de sufragio
implementada en la provincia de Cérdoba por el nuevo Codigo Electoral Provincial (Ley N° 9571, Arts. 53, 54 y 55).
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mayoria de los términos interdictos™, siempre y cuando la norma exija que los mismos lo sean en
condiciéon adjetiva o con la funcién calificativa de otras designaciones en la medida que se
garantice la propia identidad de cada fuerza politica.

En este sentido, es destacable la incorporaciéon de las pautas jurisprudenciales vigentes
como criterios objetivos de analisis de la originalidad del nombre partidario; mediante la exigencia

1 reforzando asf la intencion del

concreta de que el mismo no provoque “confusion grdfica o fonética
legislador de proteger la genuina voluntad politica del electorado, y el legitimo caudal electoral de
cada partido mediante su adecuada diferenciacién nominativa, evitando asi la perturbacion del
libre ejercicio del sufragio mediante la introduccién de dudas en la ciudadania que puedan llegar

a alterar su auténtica adhesion a los programas o doctrinas con las que se identifica™.

Fusiones Partidarias

Por fusion partidaria entendemos la unificaciéon de uno o mas partidos de igual jerarquia
bajo la figura de un nuevo partido politico. En este caso la pérdida de la individualidad juridico
politica partidaria de cada uno de ellos es absoluta, definitiva e irretrotraible; puesto que a
diferencia de lo que sucede con las alianzas electorales, la unificacién de personalidades no tiene

una finalidad temporal sino definitiva. De esta forma, el reconocimiento del nuevo partido

50 Entendemos que la prohibicién tiene sentido respecto de las expresiones “internacional” y “argentino”, pero en este
sentido también debieran haberse proscripto las que aludieran a los nombres propios provinciales, municipales y
comunales.

51 Con claridad meridiana, el Procurador General de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha afirmado “..De /o
qgue se trata fundamentalmente, en definitiva, es de garantizar a los ciudadanos el derecho de asociacion politica, para agruparse en
partidos politicos democrdticos, ... y de reconocerles la eleccion de su nombre y su uso como atributos exclusivo ..., sin que esto adquiera
ribetes de monopolista derecho absoluto, cnando razonablemente no exista confusion con otros...” (Fallos N© 305:1262 7 re “Partido
Unidn Cristiana Democritica” del 01/09/1983), critetio ampliamente compartido por el Miximo Ttibunal en dicha
opottunidad; y seguido también por el Juzgado Electoral de la provincia (A.I. N° 01/98 i re “Marcos Judrez - Dpto.
Marcos Judrez - Partido Socialista Popular - Solicita Avocamiento - formula oposicion al uso del nombre FREPASO p/ Eleccion
Municipal del 27/09/98” del 27/08/1998. La misma Camara Nacional Electoral ha sostenido largamente su posicién
al respecto, afitmando “...como lo tiene reiteradamente establecido este Tribunal (Confr. Fallos 549/88, 551/88, 554/88,
618/88 y 674/89), la distincion no debe hacerse comparando vocablo por vocablo, sino tomando el nombre en su integridad, pues es la
impresion de conjunto de donde ha de resultar si se produce o no confusion...” (Fallo N°® 2087/95 in re “Partido Alternativa
Progresista de Corrientes s/ reconocimiento de personeria juridico-politica como partido de distrito” del 07/12/1995). Asi también ha
sostenido dicho Tribunal que “..Para determinar si existe o no posibilidad de confusion entre las denominaciones de partidos
politicos debe atenderse a la impresion de conjunto, a las semejanzas por sobre las diferencias, tomdndose especialmente en cuenta las
semejanzas anditivas fonéticas y la analogia de conceptos implicados en los vocablos que integran los conjuntos en examen...”
(Fallos N° 185/64 y N° 25/84).

52 Asi lo ha expresado con claridad la Camara Nacional Electoral a través de copiosa jurisprudencia, sosteniendo:
“...Por otra parte, y respondiendo a la pregunta de cudl es la razon por la que la ley exige tan clara y razonable distincion entre los
nombres de los partidos politicos, este Tribunal afirmé en sus fallos N° 506/87 y 674/89 que ‘la motivacion sélo puede ser una: la
necesidad de preservar la gennina voluntad politica del electorado y el candal electoral de los partidos, evitando que los cindadanos,
confundidos por el nombre de un partido que no se distingue razonablemente de otro, vean, como consecuencia de ello, desviada la
excpresion de su anténtica doctrina o programa politico’...” (Fallo N° 2087/95 in re “Partido Alternativa Progresista de Corrientes
s/ reconocimiento de personeria juridico-politica como partido de distrito” del 07/12/1995).
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resultante de la fusion de sus antecedentes, debera necesariamente ser solicitada y aprobada por el
juez de aplicacion™.

La norma sub examine dedica a las fusiones partidarias s6lo un articulo, con una austeridad
normativas que deja demasiadas cuestiones e incognitas sin regular (i.e. afiliaciones, atributos
partidarios, efectos, procedimientos, etc.), los que quedan indefectiblemente librados a la
discrecionalidad interpretativa del juzgador.

No asi en lo relativo al derecho de secesion, el que expresamente les es vedado por el

Art. 28 a los partidos politicos que hayan optado por fusionarse.

Alianzas Electorales

Por alianza electoral entendemos el acuerdo llevado a cabo por dos o mas partidos
politicos debidamente reconocidos, con la finalidad de concurrir a un acto comicial determinado
conformando una unidad juridico politica indivisible para el desarrollo del mismo, para el
computo de los votos obtenidos, y para la adjudicaciéon de cargos conforme el resultado
alcanzado con esa modalidad™.

La Camara Nacional Electoral” se ha pronunciado al respecto expresando que “..Las
alianzas electorales no son uniones permanentes ni de organizacion estable, sino mas bien coaliciones de dos o mds
partidos reconocidos que suspendiendo circunstancialmente sus rivalidades y cierto grado de su autonomia han
coincidido en el interés programatico o electoral de aliarse mediante el acuerdo de un convenio o pacto de aquellas
partes que constituyen su vinculo juridico-politico de derecho que los rige... Es una figura juridica que la ley reconoce
como apta para posibilitar que dos o mds partidos puedan concurrir a las elecciones con candidatos comunes en una
0 mids categorias de cargos...” .

El caracter transitorio y temporal de las alianzas electorales ha sido claramente definido por

“

la jurisprudencia vigente, al sostener que las mismas “...dean de existir después de concluida la eleccion

para la que fueron creadas ... tienen cardcter transitorio y caducan una veg cumplido el objetivo para el que fueron
creadas —es decir, su participacion en una eleccion—. ..””"; y asf también lo estipula con precision el Art. 26
de la Ley N° 9572 en su primer pérrafo, determinando que revisten caracter transitorio y que sus

unicos fines legalmente aceptados son los electorales. No obstante ello, cabe destacar que estas

caracteristicas corresponden esencialmente a la nocién de alianza electoral abordada desde una

%3 José M. PEREZ CORT1, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 103.

54 José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 95y cc.
55 Camara Nacional Electoral, Fallos N° 676/89 y N° 1584/93.

56 Camara Nacional Electoral, Fallos N° 736/89 y N° 1647/93.
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perspectiva estrictamente juridica, sin por ello desconocer aquellas proyecciones conceptuales y
politicas que al respecto nos permiten formular otros enfoques”.

Adentrandonos especificamente las particularidades introducidas en el nuevo régimen
partidario, cabe destacar que se han incorporado interesantes disposiciones al respecto.

La primera de ellas, la obligacion de que el acuerdo o convenio mediante el cual se acuerda
e instrumenta la alianza electoral, debera contemplar especificamente los porcentajes
correspondientes a cada una de las fuerzas politicas que la conforman a los fines de la
distribucion de los fondos publicos correspondientes al financiamiento de los partidos politicos y
a los espacios publicos publicitarios de las campafias electorales. Tal prevision por parte del
Legislador ha sido un verdadero acierto que elimina futuros conflictos de compleja y a veces
imposible resolucién en instancias judiciales.

Por otra parte, también resultan adecuadas las previsiones incorporadas en cuanto a la
obligacion de expresar los atributos que hacen a su identificaciéon durante el proceso electoral en
el que aspira tomar parte (Art. 26, Inc. 2°); y la determinacién indubitable del momento a partir
del cual podra postular candidatos a cargos publicos electivos (Art. 26, tltimo parrafo).

Finalmente, con precisién y claridad mantiene la disposicion que impide a los partidos
integrantes de una alianza la posibilidad de invocar el derecho de secesion con miras a abandonar
el conjunto partidario que conforman. Esto, si bien no es ninguna novedad™, entendemos que
resulta consecuente con la naturaleza juridica misma de las alianzas electorales, y contribuye al
fortaleciendo y resguardo de la seguridad juridica y la transparencia que imprescindiblemente
deben existir para el electorado y para las fuerzas politicas que participan de un proceso electoral,
a efectos de que durante el transcurso del mismo no vean alteradas las reglas de juego vigentes y

los contendientes a los que se deben enfrentar cada una de las agrupaciones politicas™.

57 Vide Arend LYPHART, Sistemas electorales y sistemas de partidos. Un estudio de veintisiete democracias 1954-1990, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1995; Dieter NOHLEN, Sistemas electorales y partidos politicos, 3° Ed. revisada y
aumentada, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004; Giovanni SARTORI, Partidos y sistemas de partides, 2° Ed.
ampliada, Alianza, Madrid, 1997; Josep M. VALLES y Agusti BOSCH, Sisteras electorales y gobierno representativo, Ariel,
Barcelona, 1997; Manfredo José KOESSL, Impacto de la modificacion al sistema electoral en la Reforma Constitucional de 1987 en
la politica de alianzas electorales de los partidos politicos mayoritarios en la Camara de Diputados de Cordoba arios 1983 y 1999
(Inédito), Tesis Final, Maestria en Partidos Politicos, Centro de Estudios Avanzados, Universidad Nacional de
Cordoba, 2002.

58 De hecho, idéntica prohibicién contenia el Art. 12 de la derogada Ley N° 6875.

% Sin embargo, justo es reconocer que existe alguna jurisprudencia aislada que no le ha dado ese contenido exegético
a las disposiciones citadas, interpretado tal impedimento a partir de ciertas particularidades. Asi el caso registrado
durante el proceso electoral municipal llevado a cabo en la ciudad de Villa Allende (Dpto. Colén), en el afio 1999.
Durante su transcurso, el Juzgado Electoral de la provincia reconocié como alianza electoral municipal a la “Alianza
potr el Trabajo, la Justicia y la Educacion” (AL N°78/99 inre “Villa Allende — Dpto. Colén — U.CR. y P.I
S/ Reconocimiento Juridico Politico Municipal como Alianza Electoral” de fecha 30/04/1999), integrada pot los partidos
Unién Civica Radical, Frente Grande e Intransigente. No obstante ello, a poco de transcurrido mas de un mes desde
que aquel pronunciamiento quedara firme, faltando menos de doce dfas de la eleccion municipal, y ante el
requerimiento de disolucién de los aliados, el mismo Juzgado acogié favorablemente el requerimiento formulado y

procedié por AL N° 139 de fecha 08/06/1999, a dejar sin efecto el reconocimiento oportunamente acordado,
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Confederaciones Partidarias

Una confederaciéon de partidos es el acuerdo entre dos o mas partidos politicos
debidamente reconocidos y que gozan de la misma jerarquia juridico-politica, con la finalidad de
conformar una nueva unidad partidaria con intenciones de proyectarla como tal aun mas alla de
cualquier proceso electoral. Se caracteriza por ser una unién con caracter permanente pero que
contempla la posibilidad de nuevas integraciones o de alejamientos por parte de otras fuerzas
politicas. Es por ello que quienes la componen gozan del derecho de secesion, y en consecuencia
pueden denunciar el acuerdo que los confedera cuando asf lo deseen. Asimismo, sus organismos
centrales carecen del derecho de intervencién con respecto a los partidos miembros®.

Conforme lo expuesto, es factible advertir que la conformacién y reconocimiento juridico
de una confederacion —a diferencia de lo que sucede con las alianzas electorales— no se traduce ni
en la supresion ni en la preservacion plena de las individualidades juridico-politicas de cada uno
de los partidos que la integran, dado que si bien todos sus miembros pasan a conformar una
nueva unidad partidaria, cada uno de ellos mantiene a resguardo su propia individualidad,
pudiendo volver a ella ejerciendo el derecho de secesion a través de la denuncia del pacto o
acuerdo que le diera originen.

El Art. 27 del nuevo régimen partidario contempla la existencia de confederaciones,
reproduciendo casi textualmente el contenido de las disposiciones de la normativa anterior. Esto
hace que se hayan mantenido algunas disposiciones sin mayor sentido, y a la vez que se omitiera
incorporar una mas precisa regulacion de algunos aspectos que resultan de suma importancia,
como es el caso del contenido de la carta organica partidaria, la que debiera contemplar
cuestiones tales como el régimen de las afiliaciones, del financiamiento partidario y del de
campana durante la vigencia de la confederaciéon, como asi también todas aquellas cuestiones

comunes a sus integrantes.

Declaracion de Principios: Prohibiciones sustantivas

En el Art. 30 del actual régimen de partidos, la norma identifica aquellas doctrinas y
conductas partidarias que por su contenido contrario a las constituciones Nacional y Provincial, y
a las expresas disposiciones contenidas en el Inc. 2° del Art. 4 de la misma norma, se encuentran

terminantemente prohibidas.

‘

aceptando “.../a disolucion de la alianza en cuestion y de acuerdo con lo solicitado por esos mismos partidos homologar un convenio de
sumatoria de votos para intervenir en la misma eleccion...” (ide “Convenios para sumatoria de votos, alianzas y ley de
lemas” en Marta E. VIDAL y Hugo D. PITTARO, Cuestiones de Derecho Electoral, Advocatus, Cérdoba, 2001, p. 42/43).
60 José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 103.
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Si bien tal enunciacién es practicamente una repeticién de su precedente legal inmediato®
y por lo tanto no justifica mayores comentarios al respecto, nos interesa poner de relieve que la
configuracién de tales circunstancias reconoce precedentes en nuestra vida institucional
democratica. En efecto, la situacién vivida en la provincia de Catamarca en los comicios
provinciales del 2 de Marzo de 2003 encuadra en tales previsiones normativas, como as{ también
en las de su par catamarquefia®. Consecuentemente, la sola existencia de la situaciéon descripta
justifica por si misma la inclusion de esta disposiciéon en el nuevo texto legal, y su mas fiel y
estricta observancia por los partidos y la dirigencia politica en general, bajo la atenta supervision

de los organismos electorales de aplicacion.

Carta Organica Partidaria

En el marco de la organizacién juridica de un partido politico, la carta organica constituye
la ley fundamental del partido en cuyo caracter rigen los poderes, los derechos y obligaciones
partidarias y a la cual sus autoridades y afiliados deberan ajustar obligatoriamente su actuacion. Es
esta la definicién pacificamente utilizada en la mayoria de las normas regulatorias de los partidos
politicos y por adoptada también por la jurisprudencia vigente®.

Sin embargo, la trascendencia de la carta organica supera los aspectos organizacionales
estrictamente internos de un partido politico, puesto que ella configura una valla de contencion
legal e institucional a la intervencién del Estado en su vida interna, determinando la propia y
exclusiva esfera de actuacién de cada partido. Asf lo ha reconocido expresamente la misma Corte
Suprema de Justicia de la Nacién®, enunciando que “../os poderes del Estado —entre ellos el Judicial—
tienen limites para evaluar las decisiones de los partidos politicos, cuyo ‘dmbito de reserva’ ampara las opciones de
eminente contenido politico y encuentra una de sus formulaciones mas claras en los arts. 1y 21 de la ley 23.298,
con los que se garantiza la antodeterminacion y gestion de este especial tipo de asociaciones (cansa P.431.XXI1”
Partido Justicialista Santiago del Estero s/ incompetencia’, fallada el 7 de julio de 1993)...”. Profundizando
ain mas este principio rector, algunos integrantes de nuestro Maximo Tribunal han afirmado que

“...el aludido principio de regularidad funcional, al que Sdenz; Peia otorgd singular importancia ..., le exige a los

61 Estamos haciendo referencia a la hoy derogada Ley Otrganica de Partidos Politicos N° 6875, la que en su Art. 21
abordaba la misma cuestién.

62 Catamarca, Ley Otginica de Partidos Politicos N° 3894 (Sancién: 13/01/1983; promulgaciéon: 13/01/1983;
publicacién B.O.P.: 01/02/1983), Art. 19, 2° patrafo.

03 Argentina, LeyN©23.298, Art.21; Coérdoba, Ley N° 9572, Art. 31; Cortientes, Ley N° 3767 (Sancién:
21/03/1983; promulgacion: 21/03/1983; publicacion B.O.P.: 30/03/1983 y Fe de Etratas: 11/04/1983), Art. 26;
Rio Negro, Ley N° 2431 (Sancion: 27/12/1990; promulgacion: 17/01/1991; publicacion B.O.P.: 11/02/1991),
Art. 63; C.S.J.N. Fallos 322/628 in re “Pepe, Lorenzo s/ suspension convocatoria Congreso Nacional Justicialista del 17/7/98” de
fecha 13/04,/1999.

64 C.S.J.N. Fallos 318/920 i re “Partido Conservador Popular —orden nacional- s/ inscripcion” del 04/05/1995 (Disidencia de
los Dres. Moliné O’Connor y Lépez).
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drganos _jurisdiccionales ser especialmente  prudentes al intervenir en el dmbito de reserva de las agrupaciones
politicas, de modo de no lesionar su régimen de funcionamiento y en consecuencia danar el substrato de
representatividad de sus dirigentes. Ello es asi, pues silo podra asegurdrsele esa base de representacion a los que
surjan de sus filas por medio de la vigencia plena de las normas que regulan los partidos y por la legitimidad de las
instituciones que de ellas se desprenden. ...

Tal ambito de reserva se encuentra determinado por la carta organica, y ampara las
opciones de eminente contenido politico, garantizando as{ la autodeterminacion y gestiéon de este
especial tipo de asociaciones o entidades de derecho publico no estatal. Allf radica justamente la
importancia y trascendencia de las regulaciones de la Ley N° 9572 que condicionan el contenido
de aquella, puesto que si bien la carta organica constituye la ley fundamental del partido, ello es
asi en tanto no se oponga a la mencionada ley, toda vez que el estatuto partidario no puede
prevalecer frente a ella en razén del orden publico que revisten sus normas de acuerdo con lo
estipulado en el Art. 8 de la norma en cuestion.

En este orden de cosas, la jurisprudencia nacional ha sido coincidente al sostener que “..es
la carta organica —ley fundamental del partido (cf. Art. 21)— la que rige, en primer término, las elecciones
partidarias. La ley de los partidos politicos y la legislacion electoral tienen sélo una aplicacion subsidiaria, es decir
con cardcter supletorio cuando existen situaciones que, en el dmbito que la ley autoriza a regular a la carta
organica —esto es los poderes, derechos y obligaciones partidarias (of: Art. 21)— ésta no ha contemplado...”™.

No obstante ello, hemos de recordar las sabias palabras de Bidart Campos cuando

[

afirmaba que “..Jos partidos —no tanto por ser entidades de derecho priblico no estatal, sino por cumplir
Jfunciones sociopoliticas que tiene mucho que ver con la organizacion de los poderes del estado de origen electivo— no
pueden, como acaso otro tipo de asociaciones, evadir totalmente la intervencion estatal, por ¢, en cnanto hace a su
encuadre en la ley que reglamenta su actividad. Ademas, como en la totalidad de los campos piiblicos y privados,
suscitan la intervencion estatal a través del Poder Judicial cuando estin en juego los derechos y garantias
constitucionales que se alegan agraviados por cualguier acto del partido, especialmente en supuesto desmedro de
quienes son afiliados o autoridades del mismo...""” .

También la Camara Nacional Electoral ha fijado una clara posicion al respecto, advirtiendo
que “..las cartas organicas -y las modificaciones que éstas pudiesen sufrir (cf. doctrina de Fallos CNE
2652/99; 2953/01; 3012/01; 3533/05 y 3538/05)- recién entran en vigencia cuando los jueces electorales

concluyen el “control de legalidad” de los estatutos que, en ejercicio de sus funciones como antoridad en materia de

administracion electoral, deben efectuar con la debida intervencion del senior fiscal de grado, quien ejerce la

65 C.S.J.N. Fallos 319/2700 in re “Aner, Andrés Adalberto s/ deduce accion de amparo — solicita medida cantelar — Unidn Civica
Radical” de fecha 12/11/1996 (Disidencia del Dr. Catlos Fayt).

66 Camara Nacional Electoral, Fallo N° 2440/98 in re “Rico, Fabidn s/ denuncia — Unién Civica Radical” del 21/07,/1998.
07 German J]. BIDART CAMPOS, “Una ardua situacién en el partido justicialista por la separacion de dirigentes”, El
Detecho, Jurisprudencia General, Buenos Aitres, 1987, T. 123, p. 285 (ED 123-1987).
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representacion del orden priblico y “prom|[ueve] la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad [y] los intereses
generales de la sociedad” -¢f. articulo 120 de la Constitucion Nacional y articulo 25, inc. a, de la ley 24.946- (df.
Fallos CNE 3533/05 y 3538/05). Ello encuentra fundamento en el hecho de que, cuando una agrupacion
solicita el reconocimiento de su personalidad juridico-politica, el tribunal del distrito correspondiente debe verificar
que ésta cumpla con los recandos previstos para ello (¢f. articnlo 7 de la ley 23.298), entre los que -como una de las
“condiciones sustanciales” de su existencia (cf. articulo 3, inc. b)- se encuentra la obligacion de presentar la carta
orgdnica partidaria (cf. inciso d) “de conformidad con el método democrdtico interno”, exigencia que a partir de
1994 recepta también la Constitucion Nacional (¢f. articnlo 38). ... Que, en esa oportunidad, la justicia electoral
debe efectuar el aludido contralor de los estatutos, atribucion que se extiende a las reformas que pudieran operarse,
en tanto éste es el sinico medio de evitar que -por esta via- entren en vigencia disposiciones contrarias a los principios
democriticos exigidos o que pueden haber sido anteriormente rechazadas por el juez en el tramite de reconocimiento
de la personeria juridico-politica (¢f. Fallos CNE 2652/99 y 2953/01).V ale aclarar que el hecho de gue, en
¢ercicio de tales facultades, los magistrados aprueben los estatutos o sus modificaciones, no impide -obvio es decirlo-
que, posteriormente y ya en el marco de la actividad jurisdiccional y ante una causa o controversia (¢f- articulo 116
de la Constitucién Nacional), se verifique la compatibilidad de tales normas con las disposiciones constitucionales y
legales que rigen la materia, pues aquel tramite administrativo previo no puede importar -por su naturalega- que
los jueces resignen la obligacion impuesta a todos los magistrados de la Nacion de asegurar la primacia de las
prescripciones constitucionales y, dentro de ella, la vida democritica interna de las agrupaciones (cf. doctrina de
Fallos CNE 3031/02; 3533/05 y 3538/05).-...7%

Lo expresado nos permite abordar algunas cuestiones relativas la nueva norma, no sin dejar
en claro que texto de la misma —salvo dos agregados efectuados en un par de articulos”— no ha
significado variantes en relacion a las disposiciones que contenia la vieja ley de partidos politicos.

A pesar de que la reforma no ha introducido modificaciones, es importante destacar el
valor de que entre los principios rectores de las cartas organicas partidarias estipulados en el
Art. 32, se hayan conservado el deber de efectuar una vez al ano la apertura del registro de
afiliados (Inc. 3) y establecido el requisito de la representacion y participacion de las minorias

partidarias (Inc. 5).

a. Registro de Afiliados. Apertura.

68 Camara Nacional Electoral, Fallo N° 3751/06 in re “Gallotti, Diego Sergio y otro s/ solicitan nulidad del proceso electoral
interno del Partido Socialista — Medida cantelar” de fecha 24/10/2006.

% En efecto, salvo el agregado de la expresion “y las confederaciones” al Art. 31,y de la frase “o confederacion y el derecho de
secesion en esta diltima” al Art. 32; los que corresponden respectivamente a los Arts. 23 y 22 de la derogada Ley N° 6875;
el Titulo III - De la Doctrina y Organizacién correspondiente al nuevo régimen partidatio, se ha conservado

textualmente como se encontraba regulado en la vieja normativa.
www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 29



DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

El haber previsto la apertura del registro de afiliados al menos una vez al afo, es un
interesante indicador de la voluntad del Legislador —al menos formal- de oxigenar las bases
partidarias mediante la renovacién de los afiliados y la consecuente apertura hacia la
incorporacion de nuevos ciudadanos a la vida partidaria y politica de la provincia.

En efecto, si lo que se pretende es el compromiso ciudadano en la vida democratica de la
republica, una forma concreta para lograrlo es mediante la participacion en la vida partidaria, sin
dejar de lado que ademas ello configura una de las funciones especificamente asignada por la ley a
los partidos politicos (Art. 5, Inc. 7). Por otra parte, es esta la unica alternativa posible para
acceder a los cargos publicos de base electiva, dado el régimen monopdlico partidario de las
candidaturas que se encuentra vigente en nuestra provincia por expresa disposicion constitucional
(Art. 33).

Sin embargo, la regulacién tal como ha sido conservada a partir de su precedente legal
inmediato, adolece de dos defectos que afectan seriamente su concrecion real en la vida
partidaria. El primero de ellos radica en la ausencia de la obligacién de comunicar dicha apertura
al Juzgado Electoral, a efectos de que el mismo pueda corroborar su adecuado encuadramiento
legal. Aunque ello no impide que dicho organismo electoral requiera de oficio la acreditacion de
tales extremos en virtud de las disposiciones contenidas en los Arts.8 y 9 del mismo
ordenamiento legal y en los Incs. 7y 9 de la Ley N° 86437,

La otra objecién que merece el tratamiento de esta cuestion, corresponde a la ausencia de
sanciones especificas para quienes infrinjan esta democratica exigencia; aunque tal situacion
queda comprendida, en parte, dentro de los requisitos sustanciales estipulados en el Inc. 3° del
Art. 4 de la norma, lo que configuraria la hipétesis de caducidad y de extinciéon de la personalidad

juridico politica de los articulos 80 (Inc. 3°) y 81 (Inc. 4°), respectivamente.

b. Minorias Partidarias: Participacion y representacion.

La participacion y representacion de las minorfas en los 6rganos de gobierno partidario y
en las listas de candidatos a cargos publicos electivos, es una de las falencias mas graves del
sistema provincial de partidos politicos; a pesar de que ambos configuran uno de los principios
que deberan respetar las cartas organicas partidarias al momento de regular la organizacion y el
funcionamiento del partido.

El mismo estaba contemplado en el Inc. “d” del Art. 22 de la ya derogada Ley N° 6875; y

ha sido textualmente transcripto en el Inc. 5 del Art. 32 de su sucesora legal. En este sentido, es

70 Sancién: 30/10/1997, promulgacién: 19/11/1997; publicacién B.O.P.: 16/12/1997.
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imperioso destacar la indiscutible raigambre constitucional” de tal disposicion, por lo que resulta
ineludible su obligatoriedad respecto de las fuerzas politicas. Sin embargo no se han registrado
planteamientos judiciales por parte de las lineas o corrientes internas y de los afiliados partidarios,
ni observaciones por partes de los organismos de aplicacién a la hora de ejercer el control de
juridicidad de las respectivas cartas organicas con motivo de las sucesivas solicitudes de
reconocimiento juridico politico partidario.

Lo expresado permite concluir que una adecuada recepcion de tal principio en el marco
regulatorio partidario, redundara en beneficio mismo del partido y de su vida institucional y
politica, puesto que de esta forma se garantiza la contencién a las diferentes lineas o corrientes
internas mediante su inclusion como minorfas dentro de los resultados electorales partidarios.
Esto redundarfa en la neutralizaciéon del grave problema que significan hoy las escisiones
partidarias que se producen cuando los procesos electorales internos resultan refractarios de tales
minorias al no contemplar su representacion mediante sistemas electorales proporcionales o de
listas incompletas, por citar una de las tantas alternativas. Sucede que luego de tales elecciones
internas, en las que las minorias —al quedar cercenada su posibilidad de conformar las listas del
partido de origen por haberse utilizado sistemas electorales mayoritarios— recurren a la creacion
de nuevos partidos s6lo para canalizar tales candidaturas.

No obstante la especificidad de la norma sub examine, no podemos dejar de expresar que el
principio de participacion y representacion de las minorias en los procesos electorales —cualquiera
fuere su indole y naturaleza—, debiera convertirse en una exigencia regular para todos los 6rganos,
instituciones y autoridades de base electiva, como por ejemplo en el caso de los colegios y cajas
profesionales, centros de estudiantes y gremios; en tanto configura —como lo hemos podido
apreciar— un imperativo constitucional y democratico ineludible en los tiempos que corren.
Consecuentemente, pensar en hacerlo extensivo a tales instituciones es parte de una concepcion
amplia e inclusiva de lo que por reforma politica y electoral debiera entenderse en todos los

ambitos de nuestro pais.

¢. Sancion y modificacion

El requisito de aprobacién de la Carta Organica partidaria por parte del Juzgado Electoral
en lo atinente a las prohibiciones sustantivas del Art. 30 y a los principios del Art. 32, son una
correcta exigencia orientada hacia la adecuada y efectiva puesta en marcha de las disposiciones alli

contenidas en la presente ley.

" En efecto, la misma Constitucién Nacional establece con claridad y precision la garantia de la representacion de las
minorias en su Art. 38, parrafo segundo; en tanto que su par Provincial también lo hace pero con una expresién mas

genérica, al exigir en su Art. 33 que su organizacién sea democratica y pluralista.
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Pero ademas este requisito importa que los partidos también cuenten con un dnico
régimen juridico interno debidamente aprobado y por lo tanto determinante del contenido de los
derechos politicos de sus afiliados, autoridades y candidatos; lo cual funge de garantia inalienable
en defensa de la seguridad juridica y de la efectiva aplicacion del principio de igualdad y de

participacion que rige en materia electoral.

Documentacion y Plataforma Electoral

Antes de dar tratamiento a los ultimos dos articulos de este Capitulo II del Titulo III de la
presente ley, hemos de expresar que su ubicaciéon no resulta del todo apropiada a una correcta
técnica legislativa, puesto que entendemos que sus disposiciones incumben a la materia tratada en
el Capitulo I del Titulo VIII, donde se encuentran contenidas las disposiciones relativas a los
principios generales del régimen procesal correspondiente a la norma en estudio; o, en su defecto,
podrian haber quedado incluidas en las consideraciones generales que el Legislador ha agrupado

en el Capitulo III del Titulo I del mismo cuerpo legal.

a. Justificacion de la documentacion exigida por la ley

La exigencia de que la justificacién de la documentacion exigida en la presente ley sélo se
pueda realizar mediante testimonio o copia autenticada por escribano publico, no deja de ser una
limitacién excesiva al rol que cumplen los apoderados partidarios y que atenta contra sus
funciones; a la vez que complica innecesariamente el cumplimiento de las cargas impuestas a los
partidos politicos, a las confederaciones partidarias y a las alianzas electorales.

Por otra parte, una regulacion de esta naturaleza corresponde a las consideraciones
generales contenidas en el Capitulo 3 del Titulo I de la presente norma; lamentando su erréonea

inclusion por parte del Legislador.

b. Sancién y/ o Ratificacion de la Plataforma Electoral. Presentacion

Sin perjuicio de lo que sostuviéramos oportunamente72, entendemos que esta disposicion
corresponde especificamente al proceso electoral, y mas especificamente hablando al tramite de
registracion y oficializacion de listas de candidatos, el que se encuentra legalmente regulado por el
nuevo Codigo Electoral Provincial (Ley N° 9571, Art. 49 y cc.); por lo que a los fines
estrictamente practicos, hubiera sido recomendable su inclusién dentro del expresado cuerpo

normativo.

72 Vide “Breves comentarios al Proyecto de Ley Organica de Partidos Politicos” que oportunamente presentaramos
ante la Comision Especial para la Reforma Politica del Poder Legislativo con motivo de la Audiencia Publica llevada
a cabo 24/11/2008 (Vide http:/ [ www joseperezcorti.com.ar/ reforma_politica_cordoba.bim).
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Por otra parte, también resultarfa apropiado contemplar un plazo o término a los fines de
la sancién y/o ratificacién de la plataforma electoral partidaria, ello con miras a facilitar una
correcta organizacion de las sucesivas etapas del proceso electoral, lo que se verfa determinando
al contar con procedimientos concretos y especificamente estipulados por la norma electoral.
Cabe destacar que el limite insuperable para la determinacion del plazo en cuestion, se encuentra
establecido en el correspondiente al de la presentacion de listas de candidatos del Art. 49 del

Codigo Electoral de la provincia.

Afiliaciones

Uno de los derechos que configura el status politico del ciudadano argentino, es el de
afiliacion, el que —entendido en un sentido amplio— comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos —en cualquiera de sus variantes de organizacién y participacion—,
sino también la facultad constitucional de pertenecer a éstos con todo el cimulo de derechos
inherentes tal pertenencia.

Destacada jurisprudencia ha sostenido que “...uno de los métodos para establecer qué tipo de
derechos son inherentes al status de afiliado, es el dogmatico, el cual consiste en analizar el documento que da vida
al partido politico del que es afiliado. En el caso, se considera que en los estatutos de un determinado partido
politico, debe contener un catilogo de los derechos de sus miembros, a los que se considera como derechos
politico-electorales de los afiliados, como puede ser el derecho de ocupar cargos de direccion en el mismo, el cual puede
resultar afectado por nna antoridad electoral, administrativa o jurisdiccional...””.

Los afiliados™, en definitiva, son sujetos de derechos y obligaciones en la gestiéon del
partido, regulados por la ley y la carta organica con facultades de participacion, control en el
gobierno y en la administraciéon del partido y en las elecciones internas de las autoridades
partidarias y candidatos a cargos publicos electivos”.

Al mismo tiempo, el régimen partidario presupone la necesaria existencia de afiliados,

puesto que no podria existir una asociaciéon politica sin asociados, sin afiliados participantes;

puesto que de lo contrario resultarfa un ente abstracto carente de sus integrantes .

73 México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Revista Justicia Electoral, Suplemento N° 3, México,
2000, p. 42.

"4 “La definicion de lo que se entiende por membresia o afiliacion partidista varia considerablemente entre los paises. En algunos, una
persona que indica su preferencia por un partido cuando se registra como elector antomadticamente se considera como un miembro de su
partido, mientras que en otros, la membresia implica una decision expresa de adberirse a un partido y de respaldarlo financieramente
mediante el pago de una cuota de afiliacion.”, cf. “El Papel de los Afiliados” en Enciclopedia ACE, 1998-2008 © Red de
conocimientos electorales ACE (b#tp:/ / aceproject.org/ ace-es/ topics/ pe/ peb/ peb05 / peb05 [ 2searchterm=afiliado).

7> Eduardo AGRELO, Partidos politicos, Mave, Bs. As., 2001, p. 51.

76 Camata Nacional Electoral, Fallo N° 694/89 in re “Partido del Trabajo y del Pueblo s/ reconocimiento personeria politica de
Distrito” de fecha 27,/03/1989.
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Consecuentemente con lo expresado, la condiciéon de afiliado es determinante de la
adquisicion de un cumulo de derechos de indole politica y electoral que se encuentran regulados
en su determinaciéon reglamentaria y especifica, por el marco juridico que fije la carta organica
partidaria; ello siempre del régimen constitucional y legal que estipulen los respectivos
ordenamientos de cada Estado.

En el caso que nos convoca, el Art.2 de la Ley N° 9572 es el que reconoce a los
ciudadanos el derecho de asociacion con miras a la conformacién de partidos para participar en la
vida politica del Estado; configurando asi un incipiente esbozo de los objetivos que orientan a los
ciudadanos que luego seran los afiliados de cada fuerza politica partidaria. Fuera de esta prevision,
no encontraremos en el texto legal mayores referencias a los derechos y obligaciones de los
afiliados, habiendo dejado relegado el Legislador su tratamiento a cada carta organica partidaria,
como expresamente lo contempla entre los principios que éstas deberan observar (Art. 32). La
norma limita su incumbencia reglamentaria sélo a la determinacién de los procedimientos y

requisitos formales del proceso afiliatorio, algunos de cuyos aspectos veremos a continuacion.

a. Requisitos

Entre las novedades, podemos sefialar la nocién de territorio electoral que el Legislador ha
incorporado y el adecuado tratamiento que le procurd, desplazando asi la equivoca nocién de
distrito que utilizaba la norma anterior. En efecto, la transpolacion del término distrito del texto
del régimen nacional de partidos politicos a su pat provincial, por aquel entonces la Ley N°® 6875,

habfa dado lugar a pronunciamientos judiciales de variados contenidos .

7 En la provincia de Coérdoba, uno de los primeros organismos electorales en avocarse a esta cuestion, fue la
Honorable Junta Electoral de la provincia, la que marcé la senda a seguir en aras de una sana pauta interpretativa,
sefialando que “..Que si bien la Ley N° 6875 en su art. 54 utiliza la expresion "...distrito..." al hacer referencia a los porcentajes
exigidos para la conservacion de la Personeria Juridico Politica; debe efectuarse la salvedad de que por tratarse de una denominacion que
responde a la organizacion electoral de la Nacidn, que en ellos se encuentra dividida y que corvesponden a la Capital de la Repriblica y a
cada una de las provincias que la integran (Cidigo Electoral Nacional, art. 39 inc. 1°), no seria de aplicacion en nuestro ordenamiento
electoral.  S7 corresponde sostener, en cambio, que la participacion en confrontaciones electorales que una agrupacion debe tener para
conservar su Personeria Juridico Politica en el orden Provincial debe ser, justamente, postulando candidatos a cargos de antoridades
provinciales, como lo son los de Gobernador y Vice-Gobernador, Senadores, Diputados y Tribunal de Cuentas de la Provincia.-...”
(Cfr. Honorable Junta Electoral, A.I. N° 38/96 del 18/12/1996 in re “Unidn Vecinal de Cérdoba S/ Reconocimiento Juridico
DPolitico Provincial” — Expte. “U” 46/93); de donde surgia con claridad la cortrecta interpretacion que debia hacerse del
término distrito, erréneamente transpolado a la ley provincial de partidos politicos. Sin embargo justo es reconocer
que existié también jurisprudencia que no le dio ese contenido exegético a las disposiciones citadas. En efecto, la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba se inclind por interpretar el requisito del
caracter de elector exigido por la legislacién vigente en un sentido genérico, esto es dandole como contenido el
universo de ciudadanos mayores de 18 aflos que no se encuentren incursos en las inhabilidades previstas por la ley,
asumiendo que la inclusiéon en el Registro Electoral requerida por la ley es para acreditar la calidad de elector
exclusivamente a los fines del sufragio; razén por la cual concluyé que dicha inclusion en el padron electoral de la
localidad no configura una condicién de cumplimiento ineludible para autorizar la postulacién como candidato a un
cargo electivo municipal o comunal (Cft. Sentencias N° 05/99, 09/99, 10/99 y 11/99). Iide José M. PEREZ CORTI,
“Derecho de Sufragio Pasivo”, Foro de Cérdoba, N° 114, Cérdoba, 2007, p. 64; vy Derecho Electoral Argentino, Op. Cit.,
p. 148.

www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 34



DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

La redaccién actual supera ampliamente tal situacion, dejando en claro la idea de relacién
que se establece entre una categoria especial de personas —esto es, los ciudadanos— con un lugar
sometido a una pofestas politica e institucional de un Estado, es decir, en un territorio en sentido
estricto. Ya hemos tenido oportunidad de expresar que en materia electoral, esta relacién de la
que hablamos, no es sélo la que dinamicamente nace entre le ciudadano y un lugar politico e
institucionalmente activo; sino ademas entre dicho ciudadano y el conjunto de sus pares que
mantienen igual relacién con ese mismo lugar, sus instituciones y el resto de los integrantes o
poblacién del conjunto social organizado politica e institucionalmente como un Estado™.

Otra cuestion a tener en cuenta con respecto a los requisitos, es la correcta adecuaciéon del
listado de documentos validos a los fines afiliatorios, dado que la incorporacion de los extranjeros
como electores dentro del régimen electoral provincial, torna imperativo también el garantizarles
la posibilidad de ejercer también el derecho politico de afiliaciéon partidaria. No obstante lo cual,
tal facultad sélo resultara operativa en el caso de partidos politicos comunales, municipales o
estrictamente provinciales; puesto que en el caso de los distritales y nacionales, el régimen legal
partidario corresponde a otra jurisdiccion, en la que los extranjeros no gozan de la calidad de
elector.

También cabe destacar la adecuacion de la cantidad de fichas de afiliacion a completar y
tramitar ante el Juzgado Electoral, habiéndola reducido a tres juegos”™; respetando asi la

estructura constitucional y legal del Fuero Electoral de la provincia.

b. Procedimiento

El tramite previsto en la norma es basicamente el mismo que existia hasta su sancion.
Existen algunos pequefios detalles que marcan algunas diferencias, tal el caso de la prevision
incorporada en cuanto a la posibilidad de solicitar ante el Juzgado Electoral o el Juzgado de Paz
Lego la afiliacion a un partido.

Por otra parte, se ha conservado el principio de gratuidad en la provision de las fichas de
afiliacion partidaria, las que deberan ser entregadas por el Juzgado Electoral con la identificacion

del partido requirente de las mismas. Esto merece algunas consideraciones de orden practico.

8 Vide José M. PEREZ CORTI, “Derecho de Sufragio Pasivo”, Op. Cit., p. 58; y Derecho Electoral Argentino, Op. Cit.,
p. 143/144.

7 La presentacion de las fichas de afiliacién por cuadruplicado que contemplaba la derogada Ley N° 6875 en el
Inc. “c” de su Art. 27, reconocia como origen lo establecido en su par nacional (Ley N° 23.298 y modif., Art. 23,
Inc. “c”), la que al determinar la cantidad de fichas afiliatorias a completar, tiene en cuenta la organizacién del Fuero
Electoral nacional, situacién que no corresponde a la provincia de Cérdoba.
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En la actualidad, el Juzgado™ no hace entrega de la totalidad de las fichas a utilizar por los
distintos partidos politicos, sino de una cifra inferior, la que es suministrada sin cargo alguno y
por unica vez. De esta manera se ha logrado poner un poco de racionalidad en las solicitudes que
se venfan registrando de manera irresponsable cada vez que se alegaba la supuesta intencién de
fundar un nuevo partido politico, dado que se producian sucesivos requerimientos en cuanto a la
provision gratuita de tales fichas, sin siquiera acompafar las que supuestamente ya estaban
completadas; y luego de un tiempo, el partido en formacioén no volvia a aparecer. Ello importaba
dos problemas de especial seriedad:

a. Existfa una circulacion irrestricta de fichas de afiliacién que una vez suscriptas por los
electores, podian ser objeto de intercambios y transacciones indebidas, sin que el
ciudadano tuviese modo alguno de proteger sus datos y sus preferencias politicas;

b. La erogacién que para el Poder Judicial significa afrontar estos gastos sin limitacién ni
periodo alguno, torna bastante conflictiva su provision y genera un desvio de fondos de
su presupuesto, en desmedro de otras necesidades —quizds mas acuciantes— en la

prestacion del servicio de justicia.

Es por estos mas que considerables motivos que nos inclinamos por poner un limite en la
cantidad de fichas a entregar a cada partido en tramite, debiendo determinarse con claridad las
responsabilidades y sus titulares ante el uso indebido de tales documentos, como asi también las

sanciones aplicables en caso de registrarse tales irregularidades.

¢. Incompatibilidades

Se ha eliminado el anterior régimen de doble afiliacién previsto originariamente como una
incompatibilidad®’; y se lo ha reemplazado por un sistema similar al vigente a nivel nacional®,
otorgandole a una nueva afiliacién, el valor intrinseco de una renuncia a cualquier afiliacién
anterior que registrare el ciudadano.

Esto que puede parecer una manera muy practica de simplificar el proceso afiliatorio, no
resulta recomendable, dado que en los hechos tal proceder deriva en la imposibilidad de efectuar
control alguno a las afiliaciones partidarias por parte de los organismos electorales competentes, a
la vez que pone en riesgo la decision originaria del ciudadano al afiliarse, sorprendiéndolo en su

buena fe. Nos inclinamos decididamente por el sistema anterior, en el que siempre debe mediar

80 Cabe destacar que en este sentido, el Juzgado Electoral ha seguido los lineamientos que en su momento fijara su
predecesora inmediata, esto es, la Junta Electoral de la provincia.

81 Ley N° 6875, Art. 29, Inc. 2°.

82 Ley N° 23.298, Art. 25.
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renuncia expresa y anterior —y consecuentemente una clara y expresa manifestacion de la

voluntad del ciudadano interesado— para poder concretar validamente una nueva afiliacion.

d. Publicidad

Se establece el caracter publico de las afiliaciones, adaptando asi la normativa local a las
disposiciones de su par nacional, y modificando el régimen vigente en la anterior norma, la que
restringfa tal caricter concediéndoselo sélo para el caso de los mismos afiliados®. Tal
modificacion se ha llevado a cabo sin tomar mayores precauciones con respecto al actual régimen

de protecciéon de datos personales vigente en el pafs™.

Elecciones Internas

La regulacion de los procesos electorales internos en el ambito partidario, reviste particular
importancia, dado que plantea una de las cuestiones mas 4dlgidas de la democracia
contemporanea, dado que existen visiones contrapuestas respecto a la exigibilidad o no de la
misma en la vida interna partidaria como unico sistema legitimo de acceso al poder y de
participacion ciudadana en la construccion del mandato popular.

Estan quienes esgrimen que la légica politica aplicada al sistema democratico también
resulta de aplicacion a la vida interna de las organizaciones partidarias; en tanto que el objetivo de
la democracia es facilitar e instrumentar el derecho de escoger y decidir de la ciudadanfa. Por lo
tanto, sélo mediante elecciones es posible seleccionar y adquirir cierto control sobre los dirigentes
partidarios y los candidatos politicos. De esta manera, asi como los electores de un estado o
regiéon estan facultados para votar en los comicios generales, asi también los afiliados de un
partido politico deben gozar del derecho de elegir o rechazar a sus lideres partidarios y a los
candidatos que la agrupacion postule en elecciones generales.

La otra posiciéon es la que sustenta que los criterios internos para la definiciéon de los
contenidos partidarios, de las posiciones politicas a adoptar y de la conformacion de sus 6rganos
de gobierno como asi también la de sus listas de candidatos a cargos publicos electivos,
necesariamente deben ser el resultado del debate interno y del acuerdo partidario, sin que el
mismo deba asumir el método electoral formal o devenir en elecciones internas. Y fundan su
posicion en dos argumentos interesantes.

En primer lugar, sostienen que cuando el ciudadano cuenta con la opciéon de participar
electoralmente en la vida interna partidaria, sus estructuras internas se tornan irrelevantes. En este

sentido —sostienen— si a un votante no le gusta el modo en que se conduce determinado partido,

83 Ley N° 6875, Art. 31.
84 Ley N° 25.326 (Sancién: 04/10/2000; promulgacién: 30/10/2000; publicacién B.O.P.: 02/11/2000).
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siempre cuenta con la opcién de votar por otra fuerza politica; y es el justamente ese riesgo de la
falta de popularidad electoral la mejor garantia contra el inadecuado comportamiento de las
autoridades partidarias.

El segundo argumento utilizado es de orden practico, y radica en razones operativas que
tornan dificil lograr una adecuada democracia interna partidaria, dejando resquicios que favorecen
ciertos abusos. La experiencia indica que los porcentajes de participacion de los afiliados en las
internas partidarias son bajos, y que tales porcentajes generalmente suelen estar conformados por
una pequefa aunque muy entusiasta minorfa no necesariamente representativa del partido en su
conjunto, y con altos y extremados niveles de ideologizacion. Debiendo ademas sumatrle a esta
perspectiva, los efectos no deseados de tales procesos, relativos al clientelismo y a la mala praxis
electoral.

Mas alla de las dicotomias que plantea el debate sobre la democratizacion electoral o no de
los procesos decisionales internos en los partidos politicos; hemos de acordar que cuando se hace
referencia a elecciones internas, cabe discriminar entre las correspondientes a la seleccion de las
autoridades o cargos partidarios por un lado, y las de los candidatos a cargos publicos electivos
por el otro. Ambas categorias corresponden a lo que técnicamente se denomina o identifica como
elecciones internas partidarias, y por lo tanto su régimen queda comprendido dentro de las
disposiciones reglamentarias de la norma especifica.

En el caso de la Ley N° 9572, el Legislador ha incluido el tratamiento de ambas categorias
en el Titulo IV correspondiente al funcionamiento de los partidos politicos, pero en capitulos
diferentes. Si bien no resulta incorrecto el abordaje dado a la cuestion, entendemos que hubiese
sido mas adecuado a una correcta técnica legislativa, el tratar dichas materias de manera uniforme
y articulada, agrupando las elecciones internas correspondientes a las autoridades partidarias y a
las de cargos electivos en un mismo titulo o capitulo, de modo tal que las particularidades de cada
uno de estos procesos recibiese un adecuado tratamiento, y que las cuestiones comunes fuesen
reguladas como tales para ambas hipotesis.

Mas alla de la metodologia observada por el Legislador en la ley, durante el presente

estudio hemos de abordar en forma conjunta la cuestion de las elecciones internas.

a. Elecciones Internas para Cargos o de Autoridades Partidarias

El régimen sancionado por la Legislatura contempla el mismo sistema de elecciones
internas periddicas para la renovaciéon de autoridades, que su par anterior, conservando también
la misma excepcion para el caso hipotético de la proclamacion directa de lista unica (Art. 44).

La periodicidad de estos procesos electorales internos no se encuentra determinado en el

presente capitulo, sino que surge de las causales de caducidad de la personalidad juridico politica
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contempladas en el Art. 80. En este sentido, el tiempo maximo permitido entre uno y otro

proceso electoral interno nunca podra superar los cuatro afios consecutivos.

b. Elecciones Internas para Cargos Piiblicos Electivos

Esta categoria de procesos electorales, ha recibido por parte del Legislador, un tratamiento
aparte, habiendo quedado circunscripto dltimo capitulo del Titulo IV, y disponiendo que los
mismos seran llevados a cabo mediante el sistema de elecciones internas abiertas, simultaneas y
obligatorias (Art. 58); aunque en el articulo siguiente se relega al dictado de una norma especial y
posterior la reglamentacién de los aspectos relativos a tal sistema.

Y si bien no es objeto del presente estudio critico la futura reglamentacion de esta cuestion,
no podemos dejar de poner de relieve que la mismas debera tener especial cuidado en adecuar sus
plazos y términos a las disposiciones correlativas del Codigo Electoral provincial en todo lo
atinente a los procesos electorales en los que los partidos politicos sometidos a estas internas
habran de tomar parte. Ello a efectos de evitar incomodos desajustes entre uno y otro proceso, lo
que generalmente se traduce en engorrosos procesos judiciales que terminan por deslegitimar

gravemente los comicios y las instituciones que de ellos se nutren.

¢. Elecciones Internas. Disposiciones Generales

Desde la perspectiva ya expresada, entendemos que las disposiciones contenidas en los
Arts. 45 a 49, en mayor o menor medida, corresponden a cuestiones de orden general aplicables a
cualquier proceso electoral interno.

Asi, el orden de prelaciéon normativo estipulado en el Art. 45, ademas de resultar correcto,
también resulta apropiado para cualquiera de las categorfas de elecciones internas partidarias.
También la prevision sobre las funciones de control que puede ejercer el Juzgado Electoral
mediante la designacion de veedores (Art. 46), aunque en este sentido cabe destacar la ausencia de
disposiciones normativas que regulen el ejercicio de tal funcién, como asi también los derechos y
obligaciones emanadas de la misma.

Algo similar sucede con la obligacién de comunicacién de los resultados de las elecciones
internas al Juzgado Electoral (Art. 47), el que responde a un adecuado criterio de legalidad de los
procesos electorales y de publicidad de los actos partidarios para garantizar el principio de
igualdad y participacion de sus afiliados. No obstante ello, la ausencia de sanciones legales frente
a la inobservancia de la presente norma, permiten avizorar su conflictiva exigibilidad.

Otra cuestion que encuadra dentro del criterio que propugnamos, es el relativo al
tratamiento del sufragante doloso del Art. 49; hipdtesis que comprende cualquier clase de

eleccion interna. No obstante ello, para este caso particular y para todos los relativos al
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tratamiento de conductas prohibidas y de sus respectivas sanciones en el marco de la presente ley,
entendemos que por un criterio de orden practico, serfa mas adecuado adoptar la metodologia
observada en el Cédigo Electoral®. Esto es, que a lo largo del articulado de la norma se describan
adecuadamente las conductas tipificadas como irregulares, tratando las sanciones y penas
aplicables a los infractores en un mismo titulo de la ley, en el que también se contemplase el
procedimiento aplicable en tales casos.

Un tratamiento diferente merece la cuestion de la residencia, reglamentada en el Art. 48.
En efecto, en primer lugar entendemos que una adecuada técnica legislativa ubicaria a este
articulo como una mas de las consideraciones generales de la ley contenidas en el Capitulo 3 del
Titulo I correspondiente a los principios generales; o —como ya lo hemos expresado— dentro de
las disposiciones generales correspondientes a las elecciones internas partidarias en general. Esto
para el caso de entender que corresponde su tratamiento en el presente cuerpo normativo;
aunque bien podria quedar regulado dentro de las previsiones contenidas en el Capitulo III del
Titulo III, Libro Primero del Cédigo Electoral de la provincia, al tratar el procedimiento de
registracion y oficializacion de listas de candidatos.

Mas alla de la ubicaciéon normativa final que se le diera a la regulacién formal de la
residencia, entendemos que su trascendente contenido merece un tratamiento mas adecuado. En
este sentido, y al igual que en el caso del domicilio electoral, la nocién de residencia electoral
debiera ser abordada conceptualmente, determinando con claridad las hipdtesis concretas que
permiten su presuncion zuris tantum a partir del domicilio electoral, y los medios de prueba

aceptados para su debida acreditacion en el marco de un proceso electoral®.

Organizacion Contable

Es ésta una de las cuestiones mas trascendentes que ha tratado la reforma que nos
convoca. No obstante ello, se han omitido importantes detalles que hacen al rigor técnico que el
tratamiento y la naturaleza de la cuestion ameritan.

En primer lugar, la norma contempla la designaciéon de un tesorero titular y de uno
suplente (Art. 52) como miembros responsables de la contabilidad partidaria y de la presentacion
ante los correspondientes organismos de control de las rendiciones pertinentes, ademas de ser

quienes habran de efectuar los gastos partidarios (Art. 53).

85 Ley N° 9571 (Sancion: 04/12/2008; promulgacion: 29/12/2008; publicacién B.O.P.: 29/12/2008), Arts. 3, 66, 74,
87 y sus consecuentes sanciones contempladas en el Titulo VI (Violacién de la Ley Electoral. Penas y régimen
procesal); por dar algtin ejemplo.

86 17de José M. PEREZ CORTL, “Detecho de Sufragio Pasivo”, Op. Cit., p. 56/76; y Derecho Electoral Argentino, Op.
Cit., p. 151/155.
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Una de las cuestiones omitidas en esta nueva figura, es la de fijar como requisito de
desempefio de dichos cargos, que se trate de profesionales de las ciencias econémicas,
debidamente matriculados y habilitados a tales fines. Resulta poco mas que llamativo —por decirlo
de alguna manera— que el legislador se haya puesto en el detalle de exigir que se trate siempre de
un afiliado partidario, y que sin embargo omitiera garantizar el profesionalismo que el desarrollo
de tales obligaciones importan para garantizar el objetivo de esta clase de disposiciones:
eficiencia, legalidad y transparencia en el manejo de los fondos partidarios. Otra omision
insoslayable es la de no haber especificado el término dentro del cual la obligaciéon partidaria de
comunicar su designacion al Juzgado Electoral, debera materializarse, y —una vez mas— la
inexistencia de sancion legal alguna ante el incumplimiento de tal comunicacién.

Con respecto a la documentacién exigible que contempla el Art. 55 de la norma actual,
cabe destacar que se trata de la misma que detallaba su predecesora, la Ley N°® 6875, aunque ésta
trababa la cuestion en el titulo correspondiente al funcionamiento partidario y dentro del articulo
que regulaba el registro de los actos que hacian a la existencia partidaria. La diferencia principal
radica en que en la norma actual, las previsiones contenidas en el Inc. 3° del citado Art. 55 y que
hacen mencién al Libro de Actas partidario, han quedado ubicadas —erréneamente a nuestro
criterio— dentro de las disposiciones atinentes a la organizacion contable del partido, cuando las
actuaciones alli labradas y consignadas no necesariamente son de incumbencia contable, sino mas
bien de la vida institucional del partido y de sus 6rganos de gobierno.

Otra cuestion es el tema del depdsito de los fondos partidarios regulado en el Art. 54, y el
posible conflicto que podria darse para los partidos politicos que cuentan con personalidad
juridico politica provincial y distrital o nacional a la vez. Ello en virtud de la exigencia contenida
en el Art. 20 de la Ley Nacional de Financiamiento de Partidos Politicos”, en cuanto a la
habilitacién de una cuenta corriente tnica por distrito, en la que habran de depositarse los fondos
partidarios.

Tal circunstancia ya ha generado situaciones complicadas en cuanto a la existencia de mas
de una cuenta bancaria por partido politico, en virtud de la duplicidad de sistemas de
financiamiento que se registran en algunas provincias o distritos electorales, en los cuales las

fuerzas politicas gozan de un régimen de de financiamiento nacional y de otro provincial®. Esta

87 Ley N° 26.215, Sancionada: 20/12/2006; promulgada: 15/01/2007; publicada B.O.N.: 17/01/2007.

88 Tal situacion es la que se viene registrando en la provincia de Rio Negro (Cédigo Electoral y de Partidos Politicos;
Ley N° 2431; Sancion: 27/12/1990; promulgacion: 17/01/1991; publicacion B.O.P.: 11/02/1991; Art. 92: “De /os
Jondos. Los fondos del partido deberdn depositarse, salvo los destinados a financiar la camparnia electoral, en una sinica cuenta en el Banco
de la Nacion Argentina, a nombre del partido politico y a la orden de las autoridades que determinare la Carta Orgdnica basta un
mdximo de cuatro (4) miembros, de los cuales dos (2) deberdn ser el presidente o el tesorero o sus equivalentes, uno de los cuales deberd
suscribir los libramientos que se efectiten. Las cuentas deberdn registrarse ante el Tribunal Electoral.”) y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (Ley N°286; sancién: 04/11/1999; promulgacién: 29/11/1999; publicacién B.O.: 13/12/1999;
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situacién también podria plantearse en la provincia de Cérdoba a partir de la aplicacion del nuevo
régimen de partidos politicos, por lo que es necesario analizar cuidadosamente la mecanica de
funcionamiento que habra de imprimirseles a cuestiones tan importantes, especialmente cuando
en esta materia no siempre de aplica correctamente la regla federal electoral®.

En parte, este problema fue anticipado por importante doctrina, con motivo de la Ley de
Regulacién y Financiamiento de Campafias Electorales” en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En efecto, Heriberto Saavedra’ sefialaba que con motivo del nuevo régimen, una de las

“

situaciones con las que se encontrarian “..es que la mayoria de los partidos —sino todos— con personeria
reconocida en el orden local la tendrdan también en el orden de distrito federal y viceversa. Es decir se tratard, de un
tinico partido con personeria en dos jurisdicciones distintas, con zinica carta orgdnica, finicas autoridades, iinico

patrimonio, etfe. Para los que actiien en ambos drdenes, al sostenimiento economico de sus actividades y la

Art. 16: “Los partidos que oficialicen candidaturas deberdn habilitar en el Banco de la Cindad de Buenos Aires una cuenta bancaria
especial en la cual serdn depositados los fondos que provengan tanto de aportes piblicos como privados. Toda transaccion vinculada a la
campana electoral deberd ser realizada mediante la cuenta bancaria mencionada. Las alianzas que oficialicen candidaturas, deberdin
habilitar una cuenta bancaria especial en la que seran depositados los aportes privados destinados a la campana. En dicha cuenta, se
depositaran también los aportes pitblicos de los partidos que conformen las alianzas, si asi lo dispusiesen sus organismos competentes.
Toda transaccion vinculada a la campana electoral deberd ser realizada mediante la cuenta bancaria especial mencionada en este
parrafo.”). En ambas jurisdicciones —como lo hemos podido apreciar y al igual que en el caso de Cérdoba—, las
notrmas locales contemplan dentro del régimen de financiamiento partidatio y/o de campafias electorales, la apertura
de una cuenta bancaria a nombre de cada partido politico que reciba fondos provinciales, lo cual —a criterio de
algunos o6rganos de contralor— podria entrar en conflicto con el requisito de una cuenta Gnica dispuesto en la Ley
Nacional de Financiamiento de los Partidos Politicos (Ley N°26.215; sancion: 20/12/2006; promulgacion:
15/01/2007; publicacién B.O.N.: 17/01/2007; Atrt. 20: “Cuenta corviente sinica. Los fondos del partido politico deberdn
depositarse en una sinica cuenta por distrito que se abrird en el Banco de la Nacion Argentina o bancos oficiales en las provincias que los
tuvieren, a nombre del partido y a la orden conjunta o indistinta de hasta cnatro (4) miembros del partido, de los cuales dos (2) deberdn
ser el presidente y tesorero, o sus equivalentes, uno de los cuales, necesariamente, deberd suscribir los libramientos que se efectiien. Los
drganos nacionales del partido deberdn abrir una cuenta iinica en el distrito de su fundacién en el Banco de la Nacion Argentina, en
Similares términos a los del pdrrafo precedente. Las cuentas deberdn registrarse en el Ministerio del Interior e informarse al juzgado federal
con compelencia electoral del distrito correspondiente.”, Art. 32: “Fondos electorales. La alianza electoral deberd abrir una cunenta
corriente dinica en el Banco de la Nacion Argentina o bancos oficiales en las provincias que los tuvieren, a nombre de la alianza y a la
orden conjunta del responsable econdmico y del responsable politico de campaiia. Dichas cuentas deben informarse al juez federal con
competencia electoral y registrarse en el Ministerio del Interior. Por esta cuenta ingresardn todos los aportes tanto priblicos como privados y
serd el medio de cancelacion de dendas y erogaciones de campaia. La misma deberd cerrarse a los treinta (30) dias de realizada la
eleccion. De efectivizarse aportes piblicos de campaiia con posterioridad al cierre de la cuenta, los fondos se depositardan directamente en la
cuenta tinica de cada partido politico integrante de la alianza y de acuerdo a la distribucidn de fondos suscripta para su conformacion e
inscripeion en la justicia electoral.”).

89 . .en materia electoral la Constitucion Nacional establece una clara distribucion de potestades, gue podriamos identificar como “‘regla
Jederal electoral”, la que rige nuestra vida institucional desde la perspectiva del derecho electoral. Conforme esta regla federal electoral, a la
Nacion le compete la fijacion de las normas relacionadas con la eleccion de antoridades nacionales —conforme surge de la delegacion
realizada por las provincias a su _favor para la eleccion de diputados nacionales (Art. 45), senadores nacionales (Art. 54) y presidente y
vicepresidente de la Nacion (Art. 94 y cc.)—; mientras que garantiza a las provincias el establecimiento de sus instituciones y la eleccion de
sus autoridades sin intervencion del gobierno federal; subordinando tanto a éstas como a la Nacion a la plena vigencia de un sistema
representativo y republicano de gobierno. En definitiva, y en consonancia con la regla federal electoral, tanto la formulacion como el dictado
de la legislacion referida a la eleccion de autoridades nacionales es competencia del Estado nacional, al igual gue su aplicacion y control
Judicial de legalidad y constitucionalidad. y la relativa a la eleccion de autoridades provinciales necesariamente babri de ser local. En tanto
que en el caso de los estados federados, éstos tienen la potestad de estatuir su propio régimen electoral por aplicacion de los articulos 5, 121,
122 y 123 de la Constitucion Nacional”, Y en principio sélo a ellos compete el efercicio pleno de la_jurisdiccion en relacion a dichas
cuestiones...”, vide José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, 2° Ed. Advocatus, Coérdoba, 2008, p. 110/111.

% Ley N° 268 (Sancién: 04/11/1999; promulgacién: 29711/1999; publicacién B.O.C.A.B.A.: 13/12/1999).

% Vide Heriberto V. SAAVEDRA, “El financiamiento de los partidos politicos en la Ciudad de Buenos Aires”,
El Derecho, 191/757.

www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 42



DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

capacitacion de sus dirigentes contribuira tanto la Cindad mediante un fondo partidario permanente (Art. 61
segundo parrafo de la Constitucion de la Cindad), como la Nacion (Art. 38 segundo parrafo de la Constitucion
Nacional), y deberd darse a conocer el origen y el destino de sus fondos y de su patrimonio (Arts. cit.). Y aqui, en
la existencia de un iinico patrimonio regulado por dos drdenes juridicos distintos —el nacional y el local— es donde
empieza a vislumbrarse una serie de cuestiones que serdn mucho mds patentes a la hora de una eleccion local
¢fectnada en forma conjunta con una nacional...”. La claridad y contundencia de las palabras precitadas,

nos eximen de mayores reflexiones al respecto.

Registro Partidario

Si bien el Capitulo 5 del texto legal esta titulado “Actos que hacen a la Existencia
Partidaria”, su contenido real corresponde al registro partidario que debera llevar el Juzgado
Electoral, limitandose a detallar la informacién que esta obligado a registrar, enunciando también
su caracter publico.

Del listado de inscripciones cuyo registro debera llevar el Juzgado, destacamos la
correspondiente al registro de afiliados incluido en el Inc. 5°, dado que reaviva nuestras dudas

con respecto al régimen vigente de proteccion de datos personalesoz.

Patrimonio y Financiamiento Partidario

Existen diversas formas de financiacién partidaria, y cada uno de los defensores de tales
formas vera en sus tesis cuestiones ponderables en atencién a los objetivos en ellas fijados. Pero
por sobre todas esas diferencias, existe un elemento uniformador en relacion al financiamiento de
los partidos politicos, y es el de obtener de parte de la agrupacion la mayor independencia y falta
de condicionamientos posibles para llevar adelante el ideario que cada partido tiene™.

Es por ello que hablar de financiamiento no radica sélo en hacer referencia a una cuestion
econémica, sino —por el contrario— enfrentar dificultades directamente relacionadas con las
desigualdades reales, la necesidad de competencia por los cargos publicos y la accesibilidad a los
mismos, la periodicidad de los mandatos y la igualdad constitucional como principios
republicanos ineludibles de la democracia representativa contemporanea, a lo que ademads cabe
agregar la imperiosa necesidad de que las respuestas respeten nuestra organizacion federal.

Multiples y variadas son las razones que justifican la introduccion de regulaciones relativas

al financiamiento partidario, pero de entre todas ellas, al menos tres resultan determinantes de su

92 Ley N° 25.326 (Sancién: 04/10/2000; promulgacién: 30/10/2000; publicaciéon B.O.P.: 02/11/2000).
93 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Editorial Universidad, Bs. As., 1999,
p. 111
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indiscutida necesidad™, y ellas son que tales normas pueden prevenir abusos y desviaciones;
contribuyen en el fortalecimiento mismo de los partidos politicos situandolos entre si con un
grado mayor de igualdad promoviendo una competencia politica justa, independiente y
equilibrada; y, finalmente, se acrecientan los niveles de decisioén de los electores, a la vez que se
aumenta su libertad.

El primer objetivo descripto es, a la vez, la principal justificacién de la puesta en marcha de
tales regulaciones, las que se ven materializadas con la determinacion de limites a los montos de
los aportes que pueden recibir los partidos, o mediante la prohibiciéon lisa y llana de ciertas
fuentes de financiamiento por resultar manifiestamente incompatibles con la politica y sus fines.
Se busca asi eliminar los riesgos de corrupcion politica y las distorsiones que pueden provocar
intentando direccionar o condicionar el futuro politico de un candidato o partido y de su
plataforma electoral o proyecto de gobierno.

Promover el fortalecimiento de los partidos politicos es el objetivo mas dificil de alcanzar,
por el amplio y disimil espectro de variantes al que debe dar respuesta este objetivo. Se puede
impulsar la existencia de partidos politicos democraticos, independientes y soélidos incentivando
sus vinculos hacia sus mismos integrantes con la cesion de fondos destinados a suplir donaciones
privadas, ofreciéndoles fondos adicionales de financiamiento si son destinados a proyectos de
capacitacion y desarrollo con un marco legal coherente y funcional. Esto debe converger con el
otro aspecto a tener en cuenta si lo que se pretende es la incentivacién de una competencia
politica equilibrada. En efecto, mediante la provision de fondos publicos de financiamiento se
procurara afianzar y promover las garantias de igualdad y de participacion electoral, fomentando
la puesta en marcha de acciones encaminadas a impulsar la efectiva participacion de fuerzas
politicas subrepresentadas o imponiendo determinados limites temporales y econémicos a los
gastos de campafia.

Finalmente, la legislacién también debe intentar promover el desarrollo y afianzamiento de
la capacidad y de la libertad de decision del electorado. En este orden de cosas, un sistema
normativo que imponga la divulgacién publica de los fondos de financiamiento politico con los
que han contado los partidos para afrontar la elecciéon, le ofrece a la ciudadania la concreta
posibilidad de conocer quienes apoyan a cada partido y a cada candidato, tomando posicién sobre
cuales fuentes de financiamiento considera aceptables y cuales no. De esta forma, se le facilita el
acceso a informacién necesaria y que debera tener en cuenta y valorar adecuadamente al

momento de definir su voluntad politica.

% Evidentemente, esta clasificacion es sélo una cuestiéon de opiniones, y por lo tanto, diversas son éstas en la

doctrina especializada.
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En este sentido, la necesidad de financiamiento atafie a la vida misma del partido, pero la
térmula que legalmente se escoja para la obtencién de los fondos podra transformarse en uno de
los obstaculos mayores para el logro de la igualdad real de oportunidades entre los diferentes
partidos. El desnivel de financiamiento sin duda serda condicionante del resultado del acto
eleccionario, a punto tal que puede decidir una eleccion. No se trata de un elemento meramente
indiciario o circunstancial; el potencial financiero real de un partido politico no siempre tiene
relacion con la cantidad de afiliados o de votantes reales o potenciales, sino con el estado de sus
cuentas y con sus disponibilidades dinerarias™.

Las regulaciones sobre el financiamiento de partidos politicos y candidatos son un tema en
el que la previsiéon de medidas para asegurar su cumplimiento resultan criticas para la credibilidad
de los esfuerzos emprendidos para controlar la corrupcion politica. Como regla general no se
debe aprobar ninguna legislaciéon que no se pueda hacer cumplir. Es una practica recomendable
formular leyes teniendo en mente su aplicacion efectiva, asi como considerar las capacidades y

recursos disponibles por parte del organismo encargado de vigilar y hacer cumplir las leyes™.

a. Bl contenido de la reforma

Es esta, justamente, otra de las cuestiones de innegable relevancia que introdujera la
reforma del régimen de partidos politicos en la provincia de Cérdoba, radica justamente en el
redisefio del sistema de financiamiento partidario y de la correspondiente regulacion de los
procedimientos aplicables.

En este sentido, el régimen patrimonial contenido en la nueva norma es muy similar al
anterior de la vieja Ley N° 6875”. Y también se podria proferir tal afirmacién en relacién al
contenido textual de otros articulos de la Ley N° 9572 atinentes al financiamiento partidario™.
Pero aun asi, se impone destacar que la reforma ha introducido un significativo cambio en el
sistema de financiamiento partidario, contemplando la existencia de un régimen mixto que

contempla la percepciéon de aportes publicos y privados (Art. 69).

b. Patrimonio partidario: Bienes y Recursos
En relacion a los bienes partidarios, la norma contempla una exencién impositiva en el
orden provincial, invitando a los municipios a imitar dicho régimen fiscal. Resulta objetable que la

materializacion de tal exencioén no se encuentra sujeta o supeditada a la declaracion de los mismos

%5 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 113.

% “Regulaciones Financieras” en Ewndclopedia ACE, 1998-2008 © Red de conocimientos electorales ACE
(bttp:/ [ aceproject.org/ ace-es/ topics/ pe/ pea/ pea02).

97 Efectivamente, a poco que uno compare ambos cuerpos normativos, advertira las similitudes existentes entre los
Arts. 61 al 63 de la Ley N° 9572 con los Arts. 43, 48, 49 y 51 de su par hoy derogada.

%8 Tal el caso de los Arts. 66 al 69 de la nueva norma en relacion a los Arts. 44 al 46 de la derogada Ley N° 6875.
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ante el Juzgado Electoral como bienes partidarios, y contra la acreditaciéon debidamente

documentada de dicha circunstancia, recién se proceda a tramitar la mentada exencion.

¢. Financiamiento Privado

Conceptualmente hablando, Pierini y Lorences” definen al financiamiento privado
diciendo que comprende “.../z recepcion de todo tipo de aporte, dinero, propiedades o cnalquier otro tipo de
bienes y servicios, a cualguier titulo que fuere (donacion, subvencion, préstamo, en forma gratuita, etc.). La forma
exclusiva de esta clase de financiamiento implica la exclusion de aportes de la Administracion o de empresas
priblicas, sea de manera directa o indirecta...”. Pero luego de definirlo, no dudan en expresar que
“...Resulta importante senalar que aceptar el financiamiento privado no implica de ninguna manera admitir en la
legislacion nacional la existencia de lobbies o compromisos entre el capital privado y los futuros elegidos, ni que los
partidos politicos se conviertan en sociedades o que pasen a depender de ellas...”""".

Ingresado al nuevo régimen partidario cordobés, nos encontramos con que los fondos
correspondientes al financiamiento privado pueden provenir de los aportes de sus afiliados, de
donaciones, de rendimientos de sus patrimonios y/u otro tipo de actividades, y del fondo de
financiamiento permanente de partidos politicos (Art. 64, Incs. 1 a 4).

También se determinan con precisiéon los montos maximos admitidos y se establece el
procedimiento mediante el cual los mismos seran determinados por el Juzgado Electoral
(Art. 65), el que esquematicamente es el siguiente:

" Procedimiento de Determinacion: Anualmente el Juzgado Electoral debera dictar una

resolucion estableciendo el monto en cuestion'”, el que debera ser notificado a cada
fuerza politica y publicado en su sitio oficial (Art. 65)'*".
» Montos Admitidos’ :
- De Personas Juridicas: Un aporte que no supere los $ 117.436,98.

- De Personas Fisicas: Un aporte que no supere los § 58.718,49.

9 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 145.

100 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 147.

101 Con fecha 27/02/2009 y mediante el dictado de la Resolucion N° 01/09, el Juzgado Electoral ha fijado tales
montos para el corriente afio 2009.

102 Actualmente, es posible encontrarlo en p#p:/ /www,justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp/ JuzgadoElectoralDocs.asp.

193 LLos montos descriptos son los establecidos oficialmente por el Juzgado Electoral para el afio 2009, y que se
encuentran determinados en la Resoluciéon N° 01/09. Para formular estos calculos, se has observado los
procedimientos contemplados en el Art. 65 de la presente Ley, partiendo del valor del Salatio Minimo, Vital y Mévil
oficialmente fijado en $ 1.240 (Resolucion N° 3/2008 del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo,
Viital y Movily Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Vide bttp:/ [ www.trabajo.gov.ar/ infogeneral/ legislacion _res.asp); y
del total de votantes habilitados por la Justicia Electoral para los comicios provinciales del 2 de Septiembre de 2007,
esto es 2.367.681 electores segun datos del sitio oficial del Poder Judicial de la provincia de Coérdoba
(Vide bttp:/ [ www.justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp [ JuzgadoElectoralDocs.asp). De esta forma, el limite de gastos equivale a
multiplicar § 2,48 (Eguivalente al dos por mil del Salario Minimo, V'ital y Mdvil) por la cantidad de electores ya consignada,
lo que arroja un total de $ 5.871.848,88; monto a partit del cual se han calculado los porcentajes del Art. 65 tanto

para las personas juridicas como para las fisicas.
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" [ imites: Cabe destacar que los limites establecidos mediante los montos admitidos,
resultan aplicables respecto de los donantes, conforme la redacciéon del articulo en
cuestién; mas no en relacion a los partidos, que podran receptar tantas donaciones como

donantes existan, siempre que cada una de ellas respete tales montos.

Asimismo, la norma enuncia con precisiéon los aportes prohibidos (Art. 66), tipificando
como una infraccién la inobservancia de tal limitacién y estableciendo las sanciones aplicables
tanto a los partidos (Art. 67) como a los donantes (Art. 68); fijando como destino final de las
multas aplicadas en virtud de tales disposiciones al Fondo Partidario Permanente (Art. 69),

.. , . , . . 104
repitiendo aqui el mismo esquema que contemplaba el régimen anterior .

d.  Financiamiento Piiblico

En el caso del financiamiento publico, su caracterizacion parte de la premisa central de que
todo aporte directo o indirecto que econdémicamente beneficie al partidos, sus afiliados y
candidatos, proviene del Estado y de su Administracién; excluyendo los aportes de los
particulares o del campo econémico de la actividad privada.

En este sentido, cabe acordar con Pierini y Lorences'” que la férmula de financiamiento
publico “...conlleva distintas formas de aportacion a los partidos, bien por excepciones o desgravaciones
promocionales de cardcter general, o bien por algin tipo de aporte monetario concreto, que en general tienen relacion
directa con el resultado electoral. En este siltimo caso, y de conformidad con las distintas legislaciones, se hacen
aportes a los partidos politicos en funcion de la representacion parlamentaria obtenida y también del resultado
electoral (cantidad de votos); por diltimo, podria elegirse alguna otra formula para idénticos fines, por ejemplo,
alguna que se relacione con la cantidad de afiliados o con alguna forma de cdlenlo, sobre todo tendiendo a la
financiacion permanente de la fuerza. ... Las excepciones o desgravaciones tienen una caracteristica general de
permanencia, mientras que las aportaciones se refieren a entregas de dinero en concreto. El tiempo en que se deben
realizar las aportaciones es ofra cuestion a mensurar, ya que se encuentran expresamente relacionadas con la
actividad permanente del partidos, por una parte, y habri que diferenciarlas de aquellas que expresamente se
asignan a los gasto de campania electoral y de las que se refieren al financiamiento ordinario. .. "

En consecuencia, podemos clasificar el financiamiento publico en directo e indirecto,
dependiendo en la forma en que se pongan al alcance de los partidos y candidatos. El

financiamiento publico directo se refiere a una asignacién monetaria, usualmente a través de

104 Tey N° 6875, Att. 46.
105 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 123/124.
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transferencias bancarias. El financiamiento publico indirecto se refiere a los recursos con valor
monetario que el gobierno provee a los partidos y candidatos'”.

En el caso puntual de la provincia de Cérdoba, la dltima reforma al régimen electoral, ha
introducido modificaciones relativas al financiamiento publico de los partidos politicos. En este
sentido, las nuevas disposiciones introducidas son ampliamente superadoras de sus precedentes
mas inmediatos en la provincia, y su contenido reglamentario procura suministrar a quienes
deben aplicarlas, un instrumento adecuado y practico, aunque no siempre se logre tal objetivo.

Comenzando por las fuentes que contempla el régimen de financiamiento publico en el
Art. 70 de la nueva ley, cabe distinguir entre dos programas. El primero de ellos correspondiente
a los aportes del Fondo Partidario Permanente creado por el articulo siguiente (Inc. 1°); y el
segundo, consistente en el del fondo de acceso a los medios masivos y locales de comunicacion
(Inc. 2°).

Cabe destacar que este segundo programa corresponde —estrictamente hablando— al
financiamiento de las campafias electorales, lo cual queda comprendido dentro de la 6rbita de las
disposiciones contenidas en el nuevo Coédigo Electoral de la provincia (Ley N° 9571), el que le
dedica a esta cuestion la totalidad de su Libro Segundo, y al cual remite la norma sub examine. No
obstante ello, en este mismo inciso define que habra de entenderse por medios electronicos,
quedando comprendidos entre ellos la radio y la television por aire o por cable, de caracter
provincial o local.

Consecuentemente con lo expresado, las regulaciones de la presente norma en cuanto al
financiamiento publico de los partidos politicos, habra de concentrarse sélo en lo relativo al
Fondo Partidario Permanente (Art. 71).

Dicho fondo habra de conformarse con una partida presupuestaria anual conformada por
un monto equivalente al dos por mil del Salario Minimo, Vital y Mévil por cada voto validamente
emitido'”’; a lo que debe agregarse el importe de las multas recaudadas por aplicacion de la
normativa electoral vigente en la provincia, las liquidaciones de bienes de los partidos politicos
extinguidos, los legados y donaciones efectuados por el sector privado con este destino, los

reintegros efectuados por diferentes fuerzas politicas, y —finalmente— los remanentes de los

106 “Financiamiento publico directo e indirecto” en Enciclopedia ACE, 1998-2008 © Red de conocimientos electorales
ACE (bttp:/ [ aceproject.org/ ace-es/ topics/ pe/ pea/ pea02/ peaO2a).

107 Al dia de la fecha y de acuerdo con datos oficiales disponibles en los respectivos sitios, dicha cifra alcanza la suma
total de $ 3.889.230,20. Esto es lo que surge de multiplicar $ 2,48 (Equivalente al dos por mil del Salario Minimo,
Vital y Mévil que por Resolucion N° 3/2008 del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mévil ha quedado fijado a partir de Diciembre de 2008 en la suma de $ 1.240. 177de Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en hsp://www.trabajo.gov.ar/ infogeneral/ legislacion_res.asp) por 1.568.238 votos
validos emitidos durante la dltima eleccién provincial del 2 de Septiembre de 2007, considerados tales en el marco de
lo dispuesto en el Art. 122 del Codigo Electoral Provincial (Ley N° 9571), es decir sin tener en cuenta los votos en

blanco ni los votos nulos (bz£p:/ / www.justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp/ JuzgadoEscrDef.asp).
www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 48


http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/pca/pca02/pca02a
http://www.trabajo.gov.ar/infogeneral/legislacion_res.asp
http://www.justiciacordoba.gov.ar/site/Asp/JuzgadoEscrDef.asp

DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

fondos asignados por la presente Ley o por la Ley de Presupuesto General de la Provincia al
Ministerio de Gobierno, una vez realizadas las erogaciones para las que fueron previstos (Art. 71,
Incs. 12 06).

Del mismo modo, en el Art. 73 se determina con precision la distribucion de los recursos
del Fondo Partidario Permanente. Tal funcién ha sido acordada por la norma al Ministerio de
Gobierno, el que anualmente debera proceder a su distribucién conforme las pautas y
procedimientos contemplados en la ley, y que a los fines practicos expondremos
esquematicamente a continuacion:

" Distribucion del Fondo Partidario Permanente:

- Anualmente y en tres tramos cuatrimestrales;
- El 30% en forma igualitaria entre todos los partidos provinciales y en forma
proporcional entre los municipales o comunales; conforme lo decida el Juzgado
Electoral'™;
- El 70% en forma proporcional a la cantidad de votos validos obtenidos por los
partidos en la dltima eleccién provincial'”’;
- La fiscalizaciéon de la aplicacion de las presentes disposiciones, estara a cargo del

Consejo de Partidos Politicos'.

LLa nueva norma también determina el destino que habra de darseles a los recursos surgidos
del Fondo Partidario Permanente, diferenciando entre dos grandes grupos de actividades
(Art. 74). Por un lado encontramos el desenvolvimiento institucional y por el otro la capacitacion
y la formacion. El desenvolvimiento institucional comprende —conforme el mismo texto de la
norma se encarga de expresatlo en su Inc. 1°- todas las actividades institucionales y
administrativas derivadas del cumplimiento de la presente ley y de las respectivas cartas organicas
partidarias. En tanto que la capacitacion y formacion se encuentra dividida en dos categorias de
acuerdo con el destinatario de la misma. La primera comprende la capacitaciéon y formacioén
politica dentro del mismo partido, lo cual comprende la actualizacién, sistematizaciéon y
divulgaciéon de la propia doctrina (Inc. 2°). En tanto que la segunda estd orientada a la
capacitacion y formacion civica de la ciudadanfa compuesta por menores de treinta afios y por

alumnos del nivel medio (Inc. 3°).

198 Conforme los calculos ya expresados, al dia de hoy alcanzatia la cifra de $ 1.166.769.

109 Siguiendo los mismos calculos, esta cifra serfa de § 2.722.461,10.

110 Cabe destacar que se ha omitido determinar con claridad y con precisiéon cuestiones centrales atinentes a esta
funcion fiscalizadora, tales como el contenido y extension de la misma, los 6rganos del Consejo de Partidos Politicos
que habran de ejercetlas, las atribuciones y facultades que comprende, el procedimiento aplicable y las vias de control

judicial sobre las mismas, s6lo por mencionar algunas.
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En cuanto a la distribucién de los aportes anualmente recibidos por los partidos politicos,
éstos deberan —de conformidad con lo dispuesto en el Art. 75— destinar un veinte por ciento
(20%) para desenvolvimiento institucional, y un treinta por ciento (30%) para capacitaciéon para la
funcién publica, formacion de dirigentes e investigacion.

Esta pauta legal de distribucion de fondos solo afecta el cincuenta por ciento (50%) de los
recursos que anualmente proveera a los partidos politicos el Fondo Partidario Permanente, de lo
que se deduce que el porcentaje restante es de libre disponibilidad por parte de cada uno de los
partidos, pero siempre debiendo tener como objetivo final los destinos autorizados por la norma
en su Art. 74.

Con respecto al destino y a la distribuciéon de estos recursos, cabe reflexionar que aun no
disponiéndolo expresamente la norma, en las rendiciones de cuentas previstas dentro del régimen
de control patrimonial (Arts. 76 a 79) deberan incluirse en forma detallada y debidamente
documentada tanto el destino dado a los recursos destinados por el Estado provincial, como la
especificaciéon y acreditacion de las actividades con ellos desarrolladas. Caso contrario, las
disposiciones del presente articulado serfan de ningin wvalor, contrariando el mandato

interpretativo del Art. 95.

e. Control Patrimonial

Por control patrimonial se entiende la actividad desplegada por los partidos a través de sus
propios 6rganos de contralor en relacién a la contabilidad partidaria de los ingresos y egresos que
la actividad desplegada ha irrogado'"; la que luego debe ser informada o auditada por la
autoridad competente contemplada en la normativa especifica; tras lo cual suele tomar estado
publico para que la ciudadania acceda a dicha informacion.

El objetivo final significara el fortalecimiento del partido como institucion; las cuentas
claras, la transparencia, el control del origen sobre los aportes y gastos, la responsabilidad de sus
dirigentes y el resto de las cuestiones atinentes al control patrimonial, implican un verdadero
fortalecimiento a los partidos, lo que redundara en una mayor independencia de los mismos'".

La Ley N° 9572 las obligaciones contables a los 6rganos que determine la carta organica
partidaria (Art. 76). No obstante ello, cabe recordar aqui que similares funciones fueron
atribuidas por la norma a la novel figura del Tesorero incorporada por el Art. 52. De una lectura

comparada de ambos articulos surge que la tnica diferencia entre una y otra figura legal, radica en

Y “E] control debe realizarse por todos los medios posibles: interno, por las formas establecidas en la carta orgdnica partidaria, y
externo, por las formas legales y la mayor cantidad de controles. La democracia interna es la berramienta fundamental para el
funcionamiento de las cuentas partidarias. Fstas debe ser accesibles y el afiliado deberd realizar el primer control legitimo sobre los estados
contables del partido.”; vide Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 189.

112 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 184.
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que el Tesorero ademas estd facultado para efectuar todos los gastos partidarios (Inc. 3°). Sin
embargo, en el caso de la figura del Tesorero, la norma le impone la obligaciéon de elevar la
informacién requerida por la presente ley a los organismos de control; mientras que en la
hipétesis del Art. 76, seran los mismos organismos de control partidario los que deberan
presentar al Juzgado Electoral de la provincia las rendiciones de cuentas legalmente
contempladas.

Las obligaciones a cargo de los 6rganos partidarios competentes consisten en llevar la
contabilidad partidaria sobre el ingreso de fondos o especies, debiendo conservarla por el término
de tres (3) afios. Ademas, deberan presentar los estados anuales patrimoniales y las cuentas de
ingresos y egresos correspondientes a cada ejercicio y dentro de los sesenta (60) dias de finalizado
el mismo; debiendo estar suscriptas por los 6rganos de control partidario o por un contador
publico nacional.

También tienen a su cargo la confecciéon de la cuenta detallada de ingresos y egresos
correspondientes a las campafias electorales en las que hayan participado; la que deberan
presentar ante el Juzgado Electoral de la provincia dentro de los sesenta (60) dias de celebrado el
acto electoral en cuestion. En este caso entendemos que los gastos de campafia también deberan
ser acompanados con la debida certificacién por parte de los 6rganos partidarios, a efectos de
garantizar la transparencia y seriedad de los mismos, garantizando asi la responsabilidad de su
contenido.

Por otra parte, el contenido de la rendicién esta claramente detallado en el Art. 77,
consistiendo en la discriminacion detallada del origen de los ingresos partidarios. Sin embargo, no
podemos pasar por alto que la norma no contempla la presentaciéon de la correspondiente
documentacion de respaldo a efectos de poder llevar adelante la auditoria contable prevista por
su Art. 79. Si bien el Art. 78, al regular la presentacion de la rendicion de cuentas ante el Juzgado

[13

Electoral, expresa que deben acompanarse las “..cuentas y documentos a que se refiere el articulo

»
b

anterior...”, tal referencia no supera la objeciéon formulada, toda vez que la remisién a los
supuestos documentos del articulo anterior no hace mas que cerrar un circulo vicioso en el cual la
documentacion sigue ausente a pesar se la referencia normativa que a ella se hace.

Adentrandonos en la tramitacion que debera imprimirsele a las cuentas presentadas por los
partidos politicos ante el Juzgado Electoral, hemos de remitirnos a lo dispuesto en el Art. 78 de la
ley, el cual establece que las mismas deberan estar durante treinta (30) dias habiles en la sede del

Tribunal y a disposicion de los interesados y del Ministerio Fiscal. Transcurrido tal periodo de

tiempo sin que ser registren observaciones o habiendo finalizado las auditorfas contables
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1113

dispuestas por el Juzgado Electora éste ordenara dentro de los cinco (5) dias habiles

>
posteriores al vencimiento en cuestion, el archivo de la documental partidaria.

En el caso de que se hubiesen formulado observaciones por violacion de las disposiciones
legales o de la misma carta organica partidaria, el Juzgado debera resolver los planteos formulados
o las irregularidades detectadas, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes .

Finalmente, la norma contempla la publicaciéon de las rendiciones presentadas por los

partidos politicos, alianzas electorales o confederaciones partidarias, durante un dia en el Boletin

Oficial de la provincia, y durante ciento ochenta (180) dias en el sitio oficial del Juzgado Electoral.

. Auditorias Contables

La implementacion de auditorfas contables en el proceso de control patrimonial de los
partidos politicos es un verdadero avance. En efecto, hasta la sancién de la presente norma, el
control patrimonial de los partidos politicos era ejercido por el Juzgado Electoral y se limitaba a
la revision estrictamente formal de las rendiciones acompafiadas por los partidos, las mas de las
veces fuera de término, y sin que se acompafiara documentacion alguna que permitiera al menos
la compulsa del contenido de los informes en cuestiéon'"”.

La nueva figura incorporada en la ley, viene a cumplir una funcién de asistencia técnica al
Juzgado Electoral, mediante la emisiéon de los correspondientes dictamenes en relaciéon a los
estados contables anuales de los partidos politicos.

Sin embargo, cabe poner de relieve que la actual estructura organica del Poder Judicial de la

provincia de Coérdoba, no contempla en su Estructura Administrativa de Asistencia y

113 En este caso, los breves plazos que surgen de la tramitacién contemplada en el Art. 78, habran de extenderse
ampliamente, dado que los auditores contables del Art. 79 cuentan con ciento ochenta (180) para la realizacién de la
auditorfa de los estados contables anuales de los partidos politicos, vencido el cual el Juzgado Electoral cuenta con
treinta (30) dfas mas para resolver, pudiendo ser ampliados de mediar necesidad de aclaraciones o de nuevos
informes por parte del partido politico de que se trate.
1% Por las “Sanciones correspondientes” habra de entenderse la extincién de la personalidad juridico politica partidaria
prevista en el Inc.5° del Art. 81 de la norma, cuando hace referencia a aquellos que hayan infringido las
disposiciones sobre el financiamiento de los partidos politicos establecidas en la presente ley. Fuera de esa sancion,
no hemos encontrado ninguna otra en el texto de la Ley N° 9572.
15 Tal situacion fue puesta de relieve por la Comision Consultiva de Expertos (Decreto N°2192/07
(Emision: 10/12/2007; publicacién B.O.P.: 11/02/2007), la que en relacion a las finanzas partidatias expresd
“...existe un déficit en cnanto a la rendicion de cuentas sobre el origen de sus fondos. Aun tratindose de un claro mandato constitucional
(art. 33 Constitucion de Cordoba), la Ley 6875 (art. 52) obliga a los partidos simplemente a presentar al Tribunal Electoral el estado
anual de su patrimonio y la cuenta de ingresos y egresos del ejercicio, certificados por contador priblico nacional o por los drganos de control
del partido. En la prictica, entonces, los partidos presenta un breve resumen en el cual el contador que expide el certificado se limita a
consignar lo que le expresan las antoridades partidarias, aclarando por costumbre ‘que no ba tenido a la vista ni constatado la veracidad
de los dichos’. Este simple tramite, en apenas una carilla de papel, es presentado ante la Justicia Electoral de la Provincia, lo que pone de
manifiesto la ausencia de control del gasto...”, con cita de la edicion del diatio La Voz del Interior del dia 04/05/2008
(betp:/ [ www.lavoz.com.ar/ 08/ 05/ 04/ secciones/ politica/ nota.asp?nota_id=186324; http:/ [ www.lavoz.com.ar/ 08/ 05/ 04/ secciones
politica/ nota.aspnota_id=186334 y bttp:/ [ www.lavoz.com.ar/08/05 /04 / secciones/ politica nota.asp?nota_id=186335). VVide
“Financiamiento de los partidos politicos” en As7 no va mds. Diagndstico y propuesta de reforma politico-electoral de la provincia
de Cdrdoba, EDUCC, Cérdoba, 2008, p. 105. El Dictamen de la Comisién Consultiva de Expertos también se puede

consultar en ptp:/ [ www.reformapoliticacha.com.ar/ y en bttp:/ [ www joseperezcorti.com.ar/ reforma_politica cordoba.him.
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Mejoramiento de la Funcién Judicial''® la existencia de auditores contables'”, razén por la cual el
Tribunal Superior de Justicia debera dar respuesta a este nuevo requerimiento legal que pesa
sobre el Poder Judicial de la provincia, arbitrando las medidas conducentes a la creacién del
cuerpo en cuestiéon o, en su defecto, resolviendo la afectaciéon de algin cuerpo técnico en
condiciones de cumplir satisfactoriamente con las funciones de auditorfa contable previstas en la

nueva ley.

Caducidad de la Personalidad Juridico Politica

Por caducidad partidaria debe entenderse la sanciéon mediante la cual un partido politico
pierde su personalidad juridico-politica, procediéndose en consecuencia a la cancelaciéon de su
inscripcién en el registro pertinente. Asi lo expresa con precision la nueva norma, siguiendo su
precedente legal mas inmediato''*.

En este sentido se ha expresado la Camara Nacional Electoral'”’

que “..E/ reconocimiento
Judicial solamente importa conferir a una agrupacion politica la antorizacion para actnar en la esfera del derecho
piiblico participando de las elecciones y para percibir del Estado el aporte econdmico que corresponda. Pero la
pérdida transitoria de esa antorigacion —pues puede ser solicitada nuevamente después de transcurrida la primera
eleccion— si bien no permite al partido intervenir directamente en los comicios, en nada incide en el derecho de
asociacion politica propiamente dicho de sus miembros, pues el partido declarado caduco subsiste, no obstante, como
simple asociacion de derecho privado, y puede perfectamente realizar todo tipo de actividades politicas con la sola
excepcion de su participacion en los comicios a través de candidatos propios...”. En efecto, tal posibilidad esta
prevista en el Art. 85 de la presente ley.

En cuanto a las causales, las mismas se encuentras detalladas en el Art. 80, y no varfan de
las que contemplaba su antecedente legislativo; salvo en el Inc. 1° con el agregado de la excepcion
relativa a la hipotesis del Art. 44 referido a los casos de proclamacién directa en los que se deja de
lado el proceso comicial.

Declarada la caducidad de la personalidad juridico-politica de un partido, la norma
contempla la posibilidad de que los interesados soliciten nuevamente su reconocimiento, para lo

cual establece el mismo procedimiento que contenfa la Ley N° 6875. En este sentido, cabe

116 Acuerdo Reglamentatio N° 916, Serie “A”, de fecha 04/12/2007, concetniente a la reforma del Atea
Administrativa del Poder Judicial.

17 Diversas son las soluciones en otras jurisdicciones electorales en donde el financiamiento pattidario y/o de
campafias clectorales también ha sido regulado por el Legislador. En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, el 6rgano de contralor de tal financiamiento y ante el cual deberan efectuar sus rendiciones los partidos
politicos, es la Auditoria General de la Ciudad (Ley N° 268, Art. 17). En cambio, Rio Negro sigue un modelo
diferente asignando tal competencia al Tribunal Electoral (Ley N° 2431, Arts. 98 y 99), tal como lo hacfa la derogada
Ley N° 6875 en la provincia de Cérdoba.

118 1ide Ley Organica de Partidos Politicos N° 6875, Art. 54.

119 C4mara Nacional Electoral, Fallo N° 181/95.
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destacar que tales previsiones no resultan del todo claras, dado que omiten determinar quienes
serfan los sujetos legitimados para iniciar dicho procedimiento, como asi también imponen la
observancia del tramite de reconocimiento previsto por la ley para los nuevos partidos politicos.
De esta manera, cuestiones tales como la vigencia o no de los padrones de afiliados
originarios, la determinacion de quienes podrian convocar a nuevas elecciones internas, la
necesidad o no de formar una nueva junta promotora si las dltimas autoridades partidarias ya no
estan en condiciones de llevar adelante el nuevo proceso de regularizacion partidaria, o —lo que es
mas grave— a quienes compete la representacion del partido en aquellos casos en los que existen
posiciones encontradas; han quedado nuevamente sin solucién alguna por parte del Legislador,
que lisa y llanamente repitié el mismo esquema normativo sancionado en el afio 1983, en pleno
proceso de regularizacion democratica, como si nada hubiera cambiado desde entonces en la

realidad politico institucional y partidaria de la provincia de Cérdoba.

Extincion Partidaria

La extincion pone fin a la existencia legal del partido, dando lugar a su disolucion, define
impecablemente la  norma repitiendo la misma férmula que utilizara la  vieja
Ley Organica N° 6875,

Entre las causales, se ha recuperado una que fuera suprimida del texto de la anterior
normativa'”', y es el requisito de la obtencién de un determinado porcentaje de votos en los
comicios provinciales'”, con lo cual se busca que las fuerzas politicas puedan acreditar mediante
una referencia objetiva, el grado de representatividad social y politica que detentan; evitando asi la
negativa proliferaciéon de estructuras formales vacfas de contenido real.

Otra importante incorporacion al listado de causales que desencadenan la extincion de un

partido politico, esta el haber infringido las disposiciones sobre conductas antidemocraticas'> o

120 175de Art. 54.

"' En el afio 2002 —a tres afios de la dltima modificacién—, el Poder Legislativo sancioné la Ley N° 8999 mediante la

cual introdujera cambios a dos atticulos de la Ley N° 6875, ambas de marcada trascendencia en cuanto a las
obligaciones legales que pesaban sobre los partidos politicos, e intimamente relacionadas con la transparencia del
financiamiento partidario y de la existencia real de los mismos a través de su activa participacion en la vida
democratica de las instituciones provinciales. En lo relativo a las causales de caducidad que originariamente
contemplaba el Art. 55 de la vieja norma partidaria, lo que hizo fue derogar o dejar sin efecto el por entonces
Inc. “c” que fijaba como causal de caducidad la no obtencién en dos elecciones anteriores del tres por ciento del
padron electoral. Esta reforma —presentada en dicha oportunidad bajo argumentos de patticipacion y democraticas
garantias— condujo a un sistema de partidos vacuos de todo contenido institucional y politicos, muchos de los cuales
fueron efimeramente creados al s6lo efecto de utilizar sus nombres y demds atributos para el disefio de dudosas
estrategias electorales, resultando sumamente funcionales al esquema que imponia el régimen pretoriano de la
sumatoria de votos.

122 Vide Art. 81, Inc. 3: “...Cuando en dos (2) elecciones generales consecutivas para legisladores provinciales no alcanzare a obtener el
dos por ciento (2%) del total de votos vdlidamente emitidos. ..”.

123 17ide Titulo VII, Arts. 86 al 88.
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sobre el financiamiento de los partidos que la misma norma establece'*!. En efecto, el Inc. 5° del
Art. 81 determina que estas dos causales resultan determinante de la extincién partidaria, previa
sustanciacion judicial y sentencia definitiva del Juzgado Electoral.

Una vez extinguido un partido, no podra ser reconocido con sus mismos atributos hasta
tanto no hayan pasado al menos seis (6) anos desde que quedara firme la sentencia que asi lo

dispusiera.

Procedimiento

Para ambas causales, la norma contempla como requisito ineludible de validez de tales
sanciones, que sean declaradas por el Juzgado Electoral garantizando el debido proceso legal,
reconociéndole al partido afectado la condicion de parte durante la tramitacion de las mismas.

El resultado final de tal procedimiento judicial —en el caso de la extincién— dependera de la
existencia de sentencia firme pasada en autoridad de cosa juzgada ordenando la disolucién y su
correspondiente inscripcién en los registros pertinentes, exigiendo ademads su publicacion en el

Boletin Oficial de la provincia.

Conductas Antidemocraticas

Si este nuevo régimen de partidos politicos contiene algunas novedades, las regulaciones
contenidas en su Titulo VII definitivamente forman parte de ellas. En efecto, el Art. 86 asume la
dificil tarea de intentar tipificar aquellas conductas y hechos que habrin de entenderse como
antidemocraticos, labor que implicé un serio desafio para el Legislador durante el tratamiento de
la norma; y a partir de ahora para la justicia electoral de la provincia de Cérdoba, que debera
interpretar y determinar la configuracién factica y concreta de los tipos legales genéricamente alli

contenidos.

124 TVide Titulo V, Arts. 60 a 79. En este sentido, cabe destacar que durante el transcurso de reforma, tuvimos
posibilidad de fijar nuestra posicién en cuanto estimdbamos que era una interesante oportunidad para incorporar la
figura de la “suspension” de la personalidad juridico politica partidaria, en tanto la misma conforma una importante
herramienta de creacién pretoriana para el Juzgado Electoral a efectos de exigir la observancia y el cumplimiento de
determinados aspectos de la legislacion vigente, sin tener que recurrir a sanciones mas graves y complejas como lo
son la caducidad y la extincién, las que —por otra parte— no estaban previstas a tales efectos (I7Zde “Breves
comentarios al Proyecto de Ley Organica de Partidos Politicos” que oportunamente presentaramos ante la Comision
Especial para la Reforma Politica del Poder Legislativo con motivo de la Audiencia Publica llevada a cabo
24/11/2008 (Vide bttp:/ /www joseperezcorti.com.ar/ reforma_politica cordoba.btm). No obstante ello, hoy vemos con
satisfaccion que tal sugerencia ha sido superada por voluntad del Legislador, dado que en el nuevo texto legal se ha
previsto la extincion partidaria como sancién aplicable ante la inobservancia del régimen de financiamiento partidario
contemplado en su Titulo V. Nosotros apuntdbamos a una solucién intermedia y mas practica, sin embargo el
Legislador ha entendido que la cuestion ameritaba una solucion mas ejemplificadora, dejando entrever que ha sido su
voluntad la rigurosa aplicacion de los controles patrimoniales relativos al financiamiento partidario, como asi también
las sanciones por él incorporadas en la norma.
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Una de las cuestiones a resolver jurisprudencialmente es la naturaleza de una de las
sanciones contempladas para estos casos, y nos estamos refiriendo a la disolucion prevista en el
Inc. 4° del Art. 87. Efectivamente, tal sancién no esta contemplada de manera expresa en los
articulos 80 y 81 cuando tratan de la caducidad de la personalidad juridico-politica y de la
extincién de los partidos politicos. Aunque como lo expresamos al definir a esta ultima, la misma
consiste justamente en la disolucién de los partidos por ella alcanzados, lo cual permite encaminar
la interpretaciéon por el rumbo de la extincion partidaria. Mas hasta tanto no exista un

pronunciamiento judicial firme al respecto, la cuestién continuara sin solucién concreta.

Régimen Procesal

El Titulo VIII —formalmente referido al régimen procesal— comprende nociones relativas a
procedimientos, pero también incorpora las atinentes estrictamente a procesos'”. De este modo
el titulo se divide en tres capitulos, tratando de manera conjunta estas cuestiones, y sin trazar
mayores diferenciaciones entre unas y otras. Cabe destacar también que los principios generales
establecidos en el artfculo 89 son una réplica de su antecedente legal més inmediato'™; y
exactamente lo mismo corresponde afirmar en el caso del procedimiento de reconocimiento de

1'%, y de su par el articulo 92'.

los articulos 90 y 9
Si tenemos en cuenta que entre las conclusiones a las que arrib6 la Comision Consultiva de
Expertos en su dictamen, se encuentra la recomendacion especifica de sancionar un Cédigo de
Procedimiento en lo Contencioso Electoral provincial'”’; facil es concluir que esto ha quedado
como una asignatura pendiente para la nueva norma.
Como hemos sostenido en otra oportunidad, no basta con que las leyes reconozcan los
derechos si no acuerdan los medios necesarios para obtener su ejecucién cuando son

130

desconocidos; tal es el objeto principal de las leyes procesales ™. Es por ello que coincidiendo

125 La diferenciacion —especialmente en el campo del Derecho Electoral- no es menor, y es pacifica al respecto la
doctrina cuando entiende que la nocién de proceso corresponde a los actos que forman parte de un litigio cuya
resolucion deberd ser sometida al Poder Judicial, de conformidad con lo prescripto por la ley; mientras que la de
procedimiento se refiere a toda serie de actos que no tienen una finalidad jurisdiccional, sea o no que ellos formen
parte de un proceso (I7de P. CALAMANDREL, Instituciones del derecho procesal civil, T.1, Bs. As., 1986, p.317; F.
CARNELUTTTL, Instituciones del proceso civil, T. 1, Bs. As., 1989, p. 21).

126 1ide Art. 60 de la derogada Ley N° 6875.

127 Vide Arts. 61 y 70 respectivamente de la derogada Ley N° 6875.

128 ide Art. 62 de la derogada Ley N° 6875.

129 En efecto, la Comision Consultiva de Expertos, en su propuesta de reforma politico electoral sostuvo que “...4
la lnz de los problemas observados en el Diagndstico, la CCE por unanimidad de sus miembros recomienda sancionar un Cddigo de
Procediniento Contencioso Electoral Provincial que establezca las reglas de procedimiento electoral dirigidas a disminuir los niveles de
discrecionalidad en materia interpretativa, que generan incertidumbre juridica. ..” (Iide Comision Consultiva de Expertos, As/ 7o
va mds. Diagndstico y propuesta de reforma politico-electoral de la provincia de Cérdoba, EDDUC, Cérdoba, 2008, p. 147). El
Dictamen de la Comisién Consultiva de Expertos también se puede consultar en bztp:/ [ www.reformapoliticacha.com.ar/ y
en http:/ [ www.joseperezcorti.coms.ar/ reforma_politica cordoba.bim.

130 José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, 2° Ed. Advocatus, Cordoba, 2008, p. 223.
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: 131 : .
con Montesquieu ~, afirmamos que las formas establecidas para asegurar los derechos, aun

>
cuando impongan sacrificios a los ciudadanos, son indispensables. Y con mayor razon si se trata
de los procedimientos y procesos destinados a garantizar la efectiva existencia y materializacién
practica de los derechos politicos en el marco de un sistema democratico, representativo y
republicano.

Queda pendiente entonces, el dictado de un adecuado sistema normativo encargado de
regular procedimientos y procesos en materia electoral. Para ello deberan diferenciarse claramente
unos de otros, y correlativamente los medios de impugnaciéon que en cada caso resultaran
adecuados a tales fines. En este sentido, entendemos util y adecuado partir de una primer y gran
clasificaciéon que agrupa los medios de impugnaciéon en administrativos y jurisdiccionales, en

atencion a la reglamentaciéon que la norma hace de los mismos, y sin profundizar sobre la

verdadera naturaleza juridica del acto objetado'”.

11

131 Con sabias palabras, afirmaba esta autor:
cindadano el conseguir que se le dé satisfaccion a una ofensa o que se le devuelva lo que es suyo, diréis que aquellas formalidades son

.87 examindis las formalidades de la justicia y veis el trabajo que le cuesta a un

excesivas; al contrario, si se trata de la libertad y de la seguridad de los ciudadanos, os parecerdn muy pocas. Los tramites, los gastos, las
dilaciones y ann los riesgos de la justicia, sin el precio que paga cada uno por su libertad...” (Vide MONTESQUIEU, De/ Espiritu de
las Leyes, 1° Ed., Porrua, México, 1973, p. 51/52.

132 José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 230/231.
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CONCLUSIONES

Arribamos al final del estudio de la presente norma. Esto nos permite tener una vision
integral de la misma y de su contenido, facilitando la posibilidad de avanzar en algunas
apreciaciones puntuales sobre su contenido. Con un criterio didactico y de mayor practicidad,

hemos agrupado nuestras conclusiones en tres grandes cuestiones.

Terminologia inapropiada

En primer lugar habremos de referirnos a la inapropiada utilizaciéon de cierta terminologia,
lo cual —justo es reconocerlo, lamentablemente— no es patrimonio s6lo de esta norma o del
Legislador cordobés.

En efecto —parafraseando a Préculo'”— las regulaciones legales pueden o no ser del todo
apropiadas para regir determinada realidad, pero al ser sancionadas, los poderes legislativos
debieran procurar dos cosas esenciales: a) la precision o acierto en los conceptos, y b) el empleo
correcto de términos o vocablos juridicos, es decir una terminologia precisa, y no la que el uso
impropio ha hecho arraigar inclusive en el mismo lenguaje legislativo, y a veces en el judicial. No
se trata de purismo, sino de propiedad terminoldgica, lo que evita confusiones y cuestiones, y de
paso contribuye a depurar el léxico juridico.

El Legislador, al desarrollar el texto de la presente norma, ha incurrido en la incorrecta
utilizacién de dos términos, siguiendo una inveterada practica legislativa de nuestros tiempos.

La primera de ellas consiste en el uso de un término inexistente como lo es la palabra
“comicio” en tanto supuesta acepcion singular de la tnica validamente disponible “wmzcios”. Esta
utilizacion de una terminologia inexistente se puede verificar a lo largo de toda la norma y en
forma sistematica.

En este sentido cabe destacar que Diccionario Panhispanico de Dudas de la Real Academia
Espafola, al consultar sobre el término “comicios” lo define como las elecciones para designar
cargos politicos. Y acto seguido nos remarca que este sustantivo masculino se usa siempre en

. . . . 99134
plural, por lo que debe evitarse el singular “comzicio” .

133 PROCULO, “La precision o acierto en los conceptos y el empleo cotrecto de términos o vocablos juridicos”, La
Ley, Bs. As., 1966, T. 122, p. 718.

134 Diccionatio Panhispanico de Dudas©, 2005, Real Academia Espafiola©, todos los detechos reservados,
consultado el 06/04/2009 (btzp:/ / buscon.rae.es/ dpdl/ SrvltConsulta?lema=comicios).
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No conformes al respecto, y dado el alto grado de utilizacién que suele hacerse del término
en su inexistente version singular, formulamos nuestra consulta al Departamento de “Espafiol al
dia” de la Real Academia Espafiola. La respuesta no se hizo esperar. El dia Lunes 30 de Marzo de
2009 nos hicieron saber que tal y como nosotros se los sefialaramos, “..se observa cierta tendencia a
usar el singular regresivo comicio, especialmente en la Argentina y en Espasia. No obstante, por el momento,
resulta absolutamente mayoritario en el dmbito hispdanico su empleo siempre en plural, como puede comprobar en
nuestros corpus linghilsticos (www.rae.es > Real Academia Espaiiola > Banco de datos > CREA), y asi se
recomienda en el Diccionario panbispdnico de dudas...”.

Definitivamente, nos hemos convencido que hubiera sido correcto utilizar el dnico
término valido para designar a las elecciones, esto es, comicios, y con mayor razon tratindose de
una norma especifica en la materia.

El otro término utilizado inapropiadamente es “personeria”. Asi se dice erréneamente
“personeria” del partido o ‘persomeria” juridico politica, cuando en realidad debiera decirse
“personalidad” del partido o juridico politica; en tanto que ésta ultima es el atributo juridico de la
entidad, del sujeto de derecho, que en este caso es una asociacion. En este mismo sentido cabe
destacar que “...una asociacion puede, en virtud de su personalidad, dar personeria a una persona para actuar
en juicio o cualquier negocio juridico. Cuando se inviste de personalidad juridica a una sociedad, asociacion, etc., no
se le da personeria, lo que seria tan absurdo como dar mandato o representacion (aungue esta iiltima emana en
principio de la ley). En la doctrina autorizada el empleo de esta palabra es el propio. Asi SALEILLES, De la
peronnalité juridique’, Paris, 1922; FERRARA, Teoria de las Personas Juridicas’, trad. de Owvejero y Canri,
Madrid, 1929. Examina este antor el concepto de personalidad como atributo juridico de la persona, sea fisica o
de existencia ideal, ps. 312 y sigas., 320, 329, 334, y también la doble personalidad, nim. 64, ps. 32, 320;
WINSCHED, ‘Pandectas’ {57, 1...7"7.

No obstante la critica expresada, hemos de rescatar la correcta utilizacion de ambos
términos en cuatro oportunidades. En efecto, el Art. 3 de la norma afirma que los “..partidos
politicos reconocidos tienen personalidad juridico-politica...” haciendo un impecable uso del término en
cuestion. Igual de correcto es el uso que le da el Art. 22 al regular la prohibicién del uso del

[

nombre partidario cuando “...por causa de caducidad se cancelare la personalidad politica de un partido...”.

Por otra parte, en el Art. 89 al tratar sobre el procedimiento ante el Juzgado Electoral, su

«

Inc. 2° dispone que la “..acreditacion de la personeria puede efectuarse mediante copia antenticada del acta de

eleccion o designacion de auntoridades o apoderados o por poder otorgado mediante escritura priblica...”, en tanto

¢

que el Inc. 3° comienza diciendo que tienen “..personeria para actuar ante el Juzgado Electoral

135 PROCULO, “La precisién o acierto en los conceptos y el empleo correcto de términos o vocablos juridicos”,
Op. Cit., p. 719.
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Provincial...”. En el caso de ambos articulos y de sus respectivos incisos, la utilizacion que se hace

de los términos en cuestion, es la adecuada.

Chuestiones pendientes de tratamiento

En segundo lugar, nos enfocaremos en aquellas cuestiones que entendemos han quedado
pendientes de tratamiento; no sin antes aclarar que aqui sélo hemos de referirnos a los asuntos o
temas que tienen relacion directa con el contenido de la nueva norma, sin pretender abarcar aqui
todas las hipétesis de reforma posibles ni mucho menos.

En este orden de cosas, existen dos grandes temas que han quedado de lado en esta dltima
reforma, perdiendo asi una importante oportunidad para avanzar en algo que es necesario para
lograr una efectiva y eficiente aplicacion de las disposiciones de la presente ley de partidos
politicos; y ellas son el régimen de los apoderados partidarios y el del contencioso electoral
partidario.

Comenzaremos por los apoderados partidarios. En efecto, una vez mas ha quedado sin
regular una de las figuras claves para el adecuado funcionamiento del régimen juridico de partidos
politicos, esto es la del operador de la norma por antonomasia. Asi, en el actual texto normativo
es posible encontrar un tratamiento diseminado e inorginico de la cuestion'’; cuando las
regulaciones atinentes a los apoderados partidarios merecerfa un adecuado tratamiento en un
capitulo especifico de la norma, en el cual se incluyeran las calidades exigidas, el nimero de
apoderados que podrian actuar en representacion de cada fuerza politica —especialmente en el
caso de las alianzas electorales y de las confederaciones partidarias—, los tramites vy
procedimientos de designaciéon y remocion, los efectos procesales de sus actuaciones, sus
atribuciones, funciones y responsabilidades, como asi también el titulo exigido y la proyeccion de
sus decisiones sobre las estructuras y 6rganos partidarios, en tanto mandatario de los mismos
frente a la justicia de aplicacion.

Contando con una adecuada regulacion de las atribuciones, funciones y responsabilidades
de los apoderados partidarios, no serfa necesario recurrir al extremo contemplado en el caso del

[

Art. 34 de la presente norma, conforme el cual la “..justificacion de la documentacion exigida en los
titulos de esta 1y se hace mediante testimonio o copia autenticada por escribano piblico...”. Con esta
disposicion se deja de lado a los apoderados partidarios y se agrega una complicacion innecesaria
a los tramites a cargo de las diferentes fuerzas politicas. No obstante nuestra opinion, el texto

actual de la norma vigente es muy claro, y por lo tanto ajeno a cualquier intento de interpretacion.

136 ide Art. 12, Inc. 1°, Ap. “d”; Art. 17; Art. 26, Inc. 5% Art. 27, Inc. 5% Art. 57, Inc. 3% Art. 89, Inc. 2°; Art. 90,
Inc. 2°y Art. 91, Inc. 5°.
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Intimamente vinculado con la necesidad de regulacién de los apoderados partidarios y de
sus funciones, se encuentra el tema del contencioso electoral partidario. En efecto, es esta una de
las deudas mas serias de la reforma para con las instituciones electorales de la democracia y de la
provincia. Cabe destacar que no es la nuestra una posicion aislada sobre el tema, sino que la
misma se enrola en un reclamo generalizado que existe al respecto y que ha sido puesto de
manifiesto por la misma Comisién Consultiva de Expertos'’, la que en su dictamen final
expresara textualmente: “A /a luz de los problemas observados en el Diagndstico, la CCE por unanimidad de
sus miembros recomienda sancionar un Codigo de Procedimiento Contencioso Electoral Provincial que establezca
las reglas de procedimiento electoral dirigidas a disminuir los niveles de discrecionalidad en materia interpretativa,
que generan incertidumbre e inseguridad juridica...””*. Igual situacién nos describe Juan L. Gerber en el
caso de la provincia de Chubut, pero ya especificamente hablando del régimen de partidos
politicos'”’.

Cabe destacar que la ausencia normativa en este sentido es un mal que aqueja a los
regimenes juridicos partidarios nacional y de varias provincias; aunque también justo es reconocer
que no a todas. En efecto, provincias como Rio Negro'”’, Santa Fe'*' y Santiago del Estero'*
-s6lo por mencionar algunas— ya han iniciado el camino en la direccién correcta, comenzando a
incorporar en sus regimenes juridicos en materia electoral, previsiones especificas destinadas al
adecuado tratamiento del contencioso electoral.

En el caso puntual de la provincia de Coérdoba, las cuestiones que merecerfan un
tratamiento legal especifico comprenden aspectos procedimentales y procesales tan diversos
como lo son la legitimacién procesal; el agotamiento de la via interna partidaria; las vias ordinarias
y extraordinarias de control de juridicidad; la habilitacion de instancia; la presunciéon de
denegacion tacita por silencio o inaccion de la autoridad partidaria; y el debido proceso partidario;
siendo este un listado meramente descriptivo sin pretender agotar aqui una tematica tan extensa.

En ultimo lugar encontramos también que la nueva norma ha omitido considerar aqui una

delicada y trascendente problematica juridica de nuestros tiempos. Nos estamos refiriendo al

137 Decteto N° 2192/07 (Emision: 10/12/2007; publicacion B.O.P.: 11/02/2007).

138 T7de Comision Consultiva de Expertos, As/ no va mads. Diagndstico y propuesta de reforma politico-electoral de la provincia de
Cdrdoba, EDDUC, Cérdoba, 2008, p. 147. El Dictamen de la Comisiéon Consultiva de Expertos también se puede
consultar en ptp:/ [ www.reformapoliticacha.com.ar/ y en bttp:/ [ www joseperezcorti.com.ar/ reforma_politica cordoba.him.

139 Juan L. GERBER, “El proceso contencioso en el marco de la ley de partidos politicos de la provincia de Chubut”,
Foro de Cérdoba, Suplemento de Derecho Procesal, Afio VIII, N° 15, Cérdoba, 2008, p. 50/55.

140 Cédigo Electoral y de Partidos Politicos (Ley N°2431; Sancién: 27/12/1990; promulgacién: 17/01/1991;
publicaciéon B.O.P.: 11/02/1991), Titulo III — Partidos Politicos, Capitulo XX — Del procedimiento contencioso
(Arts. 108 y 109).

141 Ley Otganica de Partidos Politicos (Ley N° 6808; sancionada: 10/05/1972; promulgada: 10/05/1972; publicada
B.O.P.: 15/05/1972), Titulo VIII — Régimen Procesal (Arts. 49/54).

142 Tey de Partidos Politicos (Ley N°5562; sancion: 12/09/1986; promulgada: 00/09/1986; publicada
B.O.P.: 16/09/1986), Titulo VII — Del procedimiento ante la Justicia Electoral (Arts. 52/64).
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tratamiento constitucional y legal de los datos personales que son objeto de manipulacion,
almacenamiento, procesamiento y cesiéon en materia electoral y partidaria. En este sentido,
objetamos seriamente la omisién por la cual no se han introducido en la presente norma
disposiciones que determinen un adecuado régimen juridico para el tratamiento de los datos

personales en atencion a las disposiciones vigentes en la actualidad en nuestro paism.

Reflexciones finales

Sélo resta emitir una opinion final sobre la valoracion general de la reforma en lo que a
esta norma respecta. La misma necesariamente es positiva, quizas no tanto por mérito propio de
la reforma, sino porque el sélo hecho de haber revisado y actualizado algunos aspectos relativos a
los partidos politicos a partir del derogado régimen de la Ley N° 6875 que databa del afio 1983,
ya en si mismo ya es un avance.

No obstante esa ventaja a favor de esta nueva norma, también hemos de rescatar aspectos
positivos de la misma, al abordar cuestiones que merecian alguna clase de definicion legal. Tal el
caso del fortalecimiento de la representacion de las minorfas en los 6rganos de gobierno
partidarios y en las listas de candidatos a cargos publicos electivos, la eliminaciéon de las
sumatorias de votos, el financiamiento partidario y el fortalecimiento del control estatal sobre el
mismo, la adecuacién terminolégica en aspectos tan trascendentes como los relativos a la
organizacion geografica y territorial en materia electoral, por citar algunos.

Mencion especial merece el tema de las sumatorias o colectoras, dado que las disposiciones
hoy incluidas en la presente norma estan prohibiendo algo que en realidad nunca estuvo
permitido; lo cual no deja de llamar la atencidén, especialmente para que en un futuro no
volvamos a recorrer caminos como éste, muy apartados de la verdadera representacion, defensa y
amparo de la Voluntad Popular.

A lo largo de esta epiqueya, desarrollamos nuestras opiniones sobre el contenido puntual
de cada parte de la norma, y hemos expresado también lo que entendemos innecesariamente ha
quedado sin tratamiento.

En general, no se trata de un nuevo régimen de partidos politicos, como pretende
insinuarlo el nombre asignado a la presente ley, sino mas bien una importante modificacion a la

anterior Ley Organica de Partidos Politicos, mediante la cual se han incorporado trascendentes

" Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley N° 25.326, sancién: 04/10/2000; promulgacién: 30/10/2000;
publicacion B.O.P.: 02/11/2000); la que en su primer atticulo dispone: “La presente ley tiene por objeto la proteccion integral
de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean éstos
priblicos, o privados destinados a dar informes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, asi como también el
acceso a la informacion que sobre las mismas se registre, de conformidad a lo establecido en el articulo 43, pdrrafo tercero de la
Constitucion Nacional. Las disposiciones de la presente ley también serdn aplicables, en cnanto resulte pertinente, a los datos relativos a

personas de existencia ideal. En ningiin caso se podrin afectar la base de datos ni las fuentes de informacion periodisticas”.
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modificaciones, pero sin aspiraciones de ser el marco normativo destinado a modificar el sistema
de partidos politicos vigentes. El tinico cambio que podria proyectar sus efectos en este sentido,
esto es la eliminacion de las sumatorias de votos, en realidad no cambia en nada a la norma
anterior, que tampoco las contemplaba ni permitia.

Es un importante paso el que se ha dado. Pero lejos esta el Legislador de haber finalizado
tan trascendente labor; porque como dijo Publio™: “S7 ¢/ género humano resolviera no aceptar ninguna
institucion de gobierno hasta que cada parte de éste se hubiese ajustado al modelo mds exigente de perfeccion, la

sociedad nos ofreceria pronto el especticulo de una absoluta anarquia y el mundo se transformaria en un desierto.”

B Alejandro HAMILTON, Santiago MADISON y Juan JAY, E/ Federalista, 1° Ed. 7° Reimpresion, Fondo de Cultura

Econémica, México, 2000, p. 280.
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