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“Para la época futura lo importante no es ya, en iiltimo
término, el anmento del poder ... sino su dominio. El
sentido central de nuestra época consistird en ordenar el
poder de tal forma, que el hombre, al usarlo, pueda
seguir existiendo como tal.”

Romano Guardini — 1951

Introduccion

El dictado de la nueva Ley N° 9571 implica la implementaciéon de un nuevo régimen
normativo electoral en el ambito de la provincia de Coérdoba a través de la sancién del
denominado Cdédigo Electoral provincial, vino a reemplazar las disposiciones contenidas en la
hoy derogada Ley Electoral N° 8767 y sus modificatorias.

Se trata de un redisefio —por ahora sélo formal’~ de algunos de los aspectos legales e
institucionales del Derecho Electoral provincial; que comprende la complementacién de algunos
aspectos ya existentes, tal el caso de la ampliaciéon del fuero electoral y de sus instancias
recursivas; la modificacién parcial y/o total de otros, como ha sucedido con la eliminacién del
viejo sistema de boletas de sufragio partidarias y su reemplazo por el de boleta unica de sufragio;
y finalmente la incorporacién de nuevas instituciones y/o regimenes, tal el caso del nuevo
régimen de financiamiento de las campafias electorales, por citar algunos ejemplos.

Durante el desarrollo del presente estudio critico de la nueva ley, metodolégicamente
consideraremos los topicos relativos a su organizacion formal o arquitectura normativa; para
posteriormente abordar su contenido sustancial o de fondo desde una 6ptica fundada en la

doctrina y en la dogmatica juridica del Derecho Electoral’. Consideraremos asf sus elementos, el

! Publicado en Abeledo Perrot Cérdoba N° 5, Mayo 2009, p. 727/754.

2Y decimos sé6lo formal dado que la nueva ley contiene normas que deberin ser objeto de reglamentaciones posteriores, situacién que en algunos
de sus articulos hasta estd expresamente asi contemplado. Por lo tanto, la modificaciéon por ahora no supera la formalidad de la ley, y para su
materializacién debemos aguardar ansiosos el primer proceso electoral estrictamente provincial, que permitira definir el grado de operatividad de
las disposicion en ella contenidas.

3 Vide Dieter NOHLEN, Daniel ZOVATTO, Jestiis OROZCO y José THOMPSON, José (Compiladores), Tratado de Derecho Electoral Comparado de Amiérica
Latina, 2° Ed., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econémica, México, 2007; José M. PEREZ CORTIL, Derecho Electoral
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derecho de sufragio, el proceso electoral, los delitos y faltas
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clectorales y los institutos de

democracia directa e indirecta. Como en toda reforma, se podran encontrar aspectos compartidos

y otros en los que los disensos resultan insuperables.

Sistematica y contenido de la Ley N° 9571

El Cédigo Electoral de un total de doscientos cincuenta y tres articulos, los que se

encuentran organizados en dos libros con trece titulos y cuarenta y tres capitulos; conforme el

siguiente esquema:

LIBROS

TiTULOS

CAPITULOS

ARTICULOS

Codigo Electoral
dela
Provincia de Cérdoba

Ley N° 9571

PRIMERO

Principios Electorales
Fundamentales

PRIMERO
Del Cuerpo Electoral

1

Disposiciones Generales

1°al 7°

I
Calidad, Deberes y Derechos del Elector

8°al 18°

I
Formacion de Ficheros

19° al 26°

v
Listas Provisorias

27° al 31°

v
Padrén Electoral

32°al 39°

SEGUNDO
Divisiones Territoriales y
Agrupaciones de Electores

1
Divisiones Territoriales

40° al 41°

I

Agrupacién de Electores

42°

TERCERO
De los Actos Preelectorales

1

Convocatoria

43° al 44°

11
Apoderados y fiscales de los Partidos Politicos

45° al 48°

I

Oficializacion de Listas

49° al 51°

v
Boleta Unica de Sufragio

52°al 61°

v
Distribucién de Equipos y Utiles Electorales

62° al 63°

CUARTO
El Acto Electoral

1

Normas Especiales para su Celebracion

64° al 66°

I
Mesas Receptoras de Votos

67°al 79°

I
Fiscal Pablico Electoral

80° al 91°

\Y
Registros

92° al 96°

v
Apertura del Acto Electoral

97° al 100°

VI
Emision del Sufragio

101°al 116

VII
Funcionamiento del Cuarto Oscuro

VIII
Clausura del Acto

118° al 119°

X
Disposiciones Comunes

120° al 121°

QUINTO
Escrutinio

I

Escrutinio de la Mesa

112° al 128°

I
Escrutinio del Juzgado Electoral

129° al 145°

SEXTO

Violacion de la Ley Electoral. Penas y

Régimen Procesal.

1
Faltas Electorales y Sanciones

146° al 157°

I

Delitos Electorales

158°

juts

Procedimiento

159° al 162°

SEPTIMO
Sistema Electoral Provincial

1
Eleccion de Gobernador y Vicegobernador

163°2165°

I

Eleccién de Legisladores Provinciales

166° al 168°

juts

Eleccion de Convencionales Constituyentes

169°

v
Eleccion del Tribunal de Cuentas

170°

v
Disposiciones Especiales

172°a173°

OCTAVO
Disposiciones Generales

Unico

174° al 177°

NOVENO
Disposiciones Complementarias

Unico

178° al 184°

Abngentino, Advocatus, Cérdoba, 2009; Maria G. PEDICONE DE VALLS, Derecho Electoral, La Rocca, Buenos Aires, 2001; AAVV., Apuntes de Derecho
Electoral, Tribunal Electoral de la Federacion, México, 2000.
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TITULOS

CAPITULOS

ARTICULOS

Codigo Electoral
de la
Provincia de Cérdoba

Ley N° 9571

SEGUNDO

Financiamiento
de las
Campafias Electorales

PRIMERO
Mecanismos de
Financiacion

1

Principios Generales

185° al 187°

I
Financiamiento Publico Provincial

188° al 200°

111

Financiamiento Privado

201° al 207°

SEGUNDO
Campaiias Flectorales

1

Consideraciones Generales

208° al 209°

I
Publicidad y Propaganda Electoral

210° al 219°

it

Abstenciones

220° al 222°

1Y

223° al 232°

Responsable Politico de Campaiia Electoral

A\

o o
Control 233° al 238

TERCERO

- . . Unico
Régimen Sancionatotio

o o
Infracciones y Sanciones 239°al 248

CUARTO
Disposiciones Unico

90 o
Complementarias Consideraciones Finales 249° al 253

La divisiéon del Codigo en dos libros responde a la necesidad de diferenciar de manera
inconfundible al proceso electoral y al régimen de financiamiento de las campafias electorales en
el marco de aquel; lo que resulta adecuado y prudente, dado el cada vez mayor grado de
complejidad que van adquiriendo las disposiciones encaminadas a regular la obtencion y manejo
de los fondos econdémicos destinados a la difusiéon de plataformas electorales y candidaturas

partidarias durante los comicios.

Apuntes de Lectura de la Ley N° 9571

Reflexiones Metodologicas Previas

La norma que nos convoca a su estudio es, de las tres sancionadas en el marco de la
reforma al régimen electoral provincial, la mas extensa, tanto en el numero de articulos como en
el contenido que regulan los mismos.

Sin embargo, gran parte de su texto reitera el de su antecedente legislativo mas inmediato,
la hoy derogada ILey Electoral Provincial’, y en algunos casos se introducen pequefias
modificaciones relativas a los términos o plazos. No obstante ello, hemos de destacar que existen
innovaciones que por sus caracteristicas ameritan la consideracién en particular de sus
contenidos, con miras a tratar de comprender adecuadamente su incorporacién y futura

aplicacion practica.

4 Ley N° 8767 (Sancion: 24/06/1999; promulgacion: 01/07/1999; publicacion B.O.P.: 02/07/1999)
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Entre las innovaciones mas destacadas, encontramos el reconocimiento de los extranjeros
como electores en el ambito provincial; el reemplazo del sistema de boletas de sufragio
fraccionable por el elector y de origen partidario por el de boleta tnica no fraccionable con
opcién por tramos y de origen estatal’; la incorporacion de la figura del Fiscal Publico Electoral; y
lo relativo al financiamiento de las campafias electorales.

Cuestiones de prudencia en cuanto a la extension y a los fines del presente trabajo de
investigacion, hemos de centrar nuestro analisis —principalmente— en tales cuestiones, dejando de
lado la consideracion de todas aquellas otras que no reflejen una novedad en cuanto al régimen
electoral de la Provincia. Para ello, hemos de abordar el contenido normativo respetando la
sistematica observada por el Legislador, tomando como referencia inmediata cada uno de los

libros que componen este Codigo Electoral Provincial.

LIBRO PRIMERO

El Cuerpo Electoral Provincial y la situaciéon de los Extranjeros

Historicamente, a los extranjeros no se les reconocia la calidad de electores provinciales, y
consecuentemente tampoco podian ejercer derechos politicos en tal ambito institucional. Sélo a
nivel municipal y comunal contaban con tal calidad y con la consecuente facultad para ejercer
plenamente el derecho de sufragio activo, y en forma acotada el sufragio pasivo.

El nuevo Cédigo Electoral Provincial, en su Art. 9 contempla la calidad de electores para
los extranjeros que ademas de reunir los mismos requisitos que establece para los argentinos,
reunan una residencia permanente y continua en la provincia superior a los cinco (5) afios, y
soliciten voluntariamente su incorporacién en el fichero correspondiente. Tal situacion es real
mente novedosa, ¢ incorpora al cuerpo electoral a todos los extranjeros que hasta ese momento
solo podian inscribirse en los registros electorales especificos habilitados a tal fin a nivel
municipal y comunal.

Sin embargo, cabe destacar que la norma no define si el caricter de la inscripcion
voluntaria es relativo a cada eleccion provincial, o, por el contrario, es definitivo y por lo tanto
sera valido para todas las elecciones provinciales; como asi tampoco, si en este ultimo caso una
vez inscripto el ciudadano extranjero podra requerir la anulacién posterior de tal inscripcion o no.
Por otra parte, carece la norma de prevision alguna en relacion a la posibilidad de articulacion de

ambos registros de electores extranjeros —esto es los municipales y comunales y el provincial—, lo

5 Vide José M. PEREZ CORTI, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 203/206.
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que puede llegar a generar algunos inconvenientes a la hora de su implementaciéon y puesta en
marcha, por la duplicidad de criterios y condiciones, como asi también por los documentos y
condiciones de vigencia de cada uno®. No obstante ello, hemos de destacar que es facultad de

cada uno de los 6rdenes en cuestion, el determinar tales requisitos y circunstancias.

Boletas o Papeletas de Sufragio

a.  Introduccion

De los cuatro principios basicos que caracterizan el sufragio en la actualidad, esto es
universal, igual, directo y secreto; la boleta de sufragio es la que garantiza el dltimo, y es a razén
de ¢l que ella existe como tal.

Las boletas de sufragio tienen dos funciones esenciales. La primera de ellas es la de
estructurar o instrumentar el voto del elector con miras a facilitar la operacion de selecciéon por
parte del mismo elector. La segunda, radica en constituir la prueba del voto, proveyendo asi el
medio para realizar el recuento de votos o escrutinio.

Cierto es que en el caso de la primer funcién descripta, ella alcanzaria el maximo de
libertad mediante la utilizaciéon de una boleta en blanco en la que el elector consignara los
nombres y el orden de sus preferencias en torno a los candidatos. Mas esto no es factible sin
poner en serio riesgo otras facetas o aspectos del proceso electoral, como lo son el escrutinio y la
proclamacion, los que resultan determinantes a la hora de afianzar la legitimidad y la legalidad de
la eleccion misma.

La estrecha vinculacion existente entre ambas funciones de la boleta o papeleta de sufragio,
queda en evidencia con la situacién descripta, y es necesario siempre considerar sendos roles a la
hora de introducir modificaciones al sistema vigente; atento que las diferentes variables de
instrumentacién son numerosas, y mantienen una estrecha vinculaciéon tanto con los sistemas
electorales como con los partidos politicos.

Otra cuestion interesante a tener en cuenta a la hora de repensar las boletas o papeletas de
sufragio como elementos instrumentales del proceso electoral, radica en la diferenciacién que
sefiala Martino’, distinguiendo entre categdricas y ordinales. Cabe destacar que esta clasificaciéon

tiene vinculacién directa con la distinciéon que la teorfa de la votacidon establece entre los

¢ A nivel provincial, los requisitos y procedimientos estin regulados en los Arts. 9, 19, 20 y 22 del Cédigo Electoral sub examine; mientras que en el
ambito municipal tales condiciones estan reguladas en los Arts. 129 y 130, mientras que lo relativo a su par comunal esta estipulado en el Art. 212;
todos ellos de la Ley Organica Municipal (Ley N° 8102 y modif., sancion: 05/11/1991; promulgacion: 12/11/1991; publicaciéon B.O.P.:
21/11/1991).
7 Antonio A. MARTINO, Sistemas Electorales, Advocatus, Cérdoba, 1999, p. 73.
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mecanismos de voto individual (un ciudadano un voto) y los procedimientos de voto multiple y
de lista completa (ordenamiento completo de preferencias).

Las pertenecientes a la primer categorfa, imponen al sufragante la obligacién de optar de
manera inequivoca o categérica a favor de un determinada lista partidaria o candidato. Asi el
ciudadano no tiene otra alternativa que expresar su decision por un individuo singular
(simple candidato ballo?) o por una lista de partido (sizple party list ballo?). A esto le podriamos agregar
el voto de preferencia, en tanto resulta accesorio de algunos sistemas proporcionales, no alterando asi
la estructura categdrica de votacion, puesto que sélo indica una ulterior preferencia en el ambito
de la lista de nombres de la opcidn ya determinada previamente por el partido politico.

Por su parte, las denominadas ordinales, reconocen al elector la interesante facultad o
posibilidad de sistematizar los nombres de los candidatos o de las listas de los partidos en base a
sus preferencias (i.e. voto individual transferible o voto alternativo); o, también el poder repartir
discrecionalmente sus votos entre varias listas o candidatos de diversos partidos, como veremos
mas adelante (i.e. voto acumulativo y voto limitado).

Por otra parte, y a diferencia de lo que sucede con las listas de candidatos propuestas por
las diferentes agrupaciones politicas; en el caso de las boletas de sufragio, su contenido y disefios
definitivos dependeran del sistema implementado por la normativa electoral en cada caso
concreto.

No obstante ello, la doctrina suele diferenciar las distintas categorias o clases de papeletas
de sufragio a partir de ciertos caracteres con los que cuentan los diferentes sistemas existentes a
nivel mundial. Asi, la primer gran clasificacion diferencia entre boletas fraccionables y no
fraccionables, segin que la papeleta contemple o no la posibilidad de su separaciéon en tantos
tramos como cargos o candidaturas se instrumentan a través de ella. En el caso de las
fraccionables, ademas se las puede sub-clasificar segin que el caracter fraccionable se encuentre
previsto en potencia y deba materializatlo el elector al momento de sufragarg; o, por el contrario,
que las mismas sean provistas o puestas a disposicion del elector ya fraccionadas y éste sélo deba
tomar los tramos u opciones por los que desea sufragar’. Cuando se trata de las no fraccionables,
nos encontramos frente a la denominada boleta o papeleta unica de votacién, consistente en un

mismo documento electoral dentro del cual se encuentran contenidas todas las opciones

8 Tal es el caso del sistema vigente en la provincia de La Pampa, cuya Ley Electoral Provincial N® 1593 (Sancion: 01/12/1994;
promulgacién: 09/12/1994; B.O.P.: 23/12/1994) en su Art. 32 contempla la aplicacion supletoria de las disposiciones contenidas en el Codigo
Electoral Nacional. En consecuencia, el sistema de boletas o papeletas de sufragio adoptado es el de la normativa nacional, correspondiente al
modelo de boletas de origen partidario y fraccionables por el elector al momento de sufragar.

9 A modo de ejemplo, podemos citar aqui el caso de la provincia de Tierra del Fuego, cuya Constitucién contempla este sistema en el Inc. 7° de su
Art. 201, y en el Inc.“a” del Art.55 de la Ley Electoral Provincial N°201 (Sancién: 15/12/1994; Promulgacion: 30/12/1994;
B.O.P.: 09/01/1995). También podtiamos traer a colacién —aunque reconocemos que es un caso impropio en el sentido técnico mds estricto— la
hipétesis que se da cuando en un proceso electoral extraotdinario con motivo de la puesta en matcha de alguno de los institutos de democracia
directa o semidirecta que imponen al elector seleccionar entre las boletas correspondientes al “Si” o al “No” y que ya se encuentran debidamente
separadas.
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partidarias y las candidaturas postuladas por todas las fuerzas politicas. Dentro de esta categoria,
existen dos grandes variables, segin la papeleta unica le permita o no al elector seleccionar
dentro de ella los tramos de cargos o candidaturas que resultan de su preferencia, optando asi
entre diferentes partidos o no para cada tramo.

El otro gran grupo depende del origen de las boletas o papeletas, conforme el cual
podemos diferenciarlas segun provengan de los mismos partidos politicos o de un organismo
estatal, generalmente la administracion electoral o el 6rgano electoral que tiene a su cargo dicha
funcion. Las primeras son aquellas cuyo disefio, impresion, suministro, distribucion y reposicion
esta a cargo de cada una de las fuerzas politicas intervinientes'’. Las segundas, cuando todo lo
atinente a ellas se encuentra legalmente asignado al Estado como una atribucién y una
responsabilidad del mismo, debiendo arbitrar las medidas conducentes para garantizar la
disponibilidad de las mismas durante el desarrollo de los comicios'.

Las variantes descriptas quedan claramente graficadas con los ejemplos consignados en el

. . 12
siguiente cuadro “:

BOLETAS DE ORIGEN PARTIDARIO DE ORIGEN ESTATAL

CORDOBA
Con opcion por tramos S/D C.E.P. L. N° 9571
Art. 52

PANAMA BOLIVIA
Cédigo Electoral Ley Electoral
Capitulo VII Capitulo XXVII

Sin opcion por tramos

ARGENTINA
Por el elector Cédigo Electoral Nacional S/D
Arts. 62 al 64

Fraccionables GUATEMALA

Reglamento a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos
Seccién 6

o TIERRA DEL FUEGO
Ya fraccionadas Constitucion: Art. 201.7
L.E.P. N° 201: Art. 55.a

Ahora bien, todos estos sistemas o modelos de boletas de sufragio, necesariamente
implican procedimientos diferentes a la hora de su confeccidén, contralor, oficializacién o

aprobacion, distribucién y reposicion en las mesas de votacion.

b.  Boleta Unica de Sufragio. Caracteres
La reciente reforma introducida al régimen electoral de la provincia de Cérdoba, contempla

esta categoria de boletas de sufragio en el Art. 52 del nuevo Cédigo Electoral, con la posibilidad

10 Tal es el modelo contemplado en la mayoria de las normas electorales vigentes en nuestro pais. A modo de ejemplo, cabe remitirse a las
contempladas en los Arts. 62, 64, 66 Inc. 5° y 82 Inc. 5° del Cédigo Electoral Nacional (L. 19.945 y modif.).
' Como ejemplo de esta categoria, nos remitiremos al sistema de boleta tunica de sufragio contemplado en el Cédigo Electoral de la provincia de
Coérdoba (L. 9571), Arts. 52 al 61.
12 El mismo ha sido extraido de José M. PEREZ CORTI, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 204.
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de optar por cada tramo correspondiente a diferentes cargos y candidaturas, sin importar de que
partido politico o alianza electoral son. No obstante ello, y antes de adentrarnos en la reforma
operada en dicha provincia, hemos de acordar que los modelos que se pueden encontrar en el
Derecho Electoral comparado son muy variados y diversos en lo referente a las boletas o
papeletas de votacion, cualquiera fuera el sistema utilizado .

En el caso de la tltima modificacién sufrida por este elemento instrumental'* del proceso
electoral en el régimen juridico de Cordoba, la boleta tnica de sufragio incorporada por el Codigo
Electoral se encuentra sujeta a los requisitos y disefios que estipula tal ordenamiento.

Asi, entre los primeros, el Art. 53 determina un modelo que podriamos graficar diciendo
que contiene tantas lineas como partidos, alianzas o confederaciones politicas hayan oficializado
sus listas de candidatos; y tantas columnas como cargos hayan sido convocados para la
renovacién de los mandatos.

Podriamos graficar asi el modelo basico de boleta Gnica para una eleccién estrictamente

provincial, de la siguiente manera:

Candidaturas

Diputados O Diputados O Tribunos O

Gobernador Vicegobernador O .
8 Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Diputados O Diputados O Tribunos O
Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Gobernador Vicegobernador O

Partidos,

Alianzas o Gobernador Vicegobernador O

Confederaiones
Politicas

Diputados O Diputados O Tribunos O
Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Diputados O Diputados O Tribunos O

Gobernador Vicegobernador O 8
5 Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Diputados O Diputados O Tribunos O

Gobernador Vicegobernador O R
s Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Diputados O Diputados O Tribunos O

Gobernador Vicegobernador O "
8 Departamentales Distrito Unico de Cuentas

Dentro de cada casillero, también estaran ubicados ubicado un casillero en blanco
destinado a que el elector pueda marcar su opcidn de sufragio para cada cargo, y uno mas grande
al final de la fila para que el elector pueda marcar su preferencia por la lista completa. Ademas,
deberan consignarse en cada casillero y por cada fuerza politica, el nombre del partido, su sigla o
simbolos; las fotograffas del candidato a cargo ejecutivo y/o unipersonal; nombre y apellidos
completos de los candidatos a gobernador y vicegobernador y de los candidatos titulares y

suplentes a legislador por distrito tnico debiendo estar resaltados los correspondientes a los tres

3 Para poder tener una nocién acabada de los diferentes modelos existentes, sugerimos ver algunos de ellos ingresando a
http://aceproject.org/ero-en/search materials results/Ballot%20Papers.

14 Denominamos elementos instrumentales a todos aquellos que tienen por fin facilitar el desarrollo de los procesos que implica la puesta en
marcha de los elementos sustanciales. Entre ellos es posible traer a colacion los registros electorales, los padrones, los procesos electorales, la
oficializacién de listas, las boletas de sufragio, el procedimiento de emisién y captacién del sufragio, los escrutinios, la aplicacién del sistema
electoral a través de la adjudicacién de bancas y cargos y de la proclamacién misma de los electos, sélo por citar algunos. 1ide José M. PEREZ
CORTI, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 70.
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primeros titulares, los de los candidatos titular y suplente a legislador departamental y los de los
tribunos de cuentas titulares y suplentes. Igual criterio sigue la norma en relacién a la posibilidad
de que haya candidaturas municipales y/o comunales.

El articulo siguiente establece el disefio que debera observarse en la confeccion de la boleta
unica de sufragio. Entre sus numerosas prescripciones, esta previsto que los nombres y apellidos
correspondientes a los candidatos a gobernador, primer legislador por distrito tnico, legislador
por departamento, el candidato primero a tribuno de cuenta, a convencional constituyente, a
intendente municipal o a presidente comunal; podran resaltarse en mayor tamano.

Sin embargo, esta disposicion no esta adecuadamente articulada con lo establecido en los
incisos 4, 5, 6 y 7; puesto que en los dos primeros esta previsto un criterio para resaltar ciertos
nombres de determinados candidatos, en tanto que en el caso de los dos segundos, no existe tal
prevision. Y por otra parte, en el caso del candidato a la comisiéon comunal, la norma equivoca su
manda cuando habla de que pueden resaltarse los datos correspondientes al nombre y apellido del
candidato a presidente comunal, cabe destacar que la Ley Organica Municipal > no contempla que
la postulacion sea especificamente a ese cargo, sino como candidatos a miembros titulares de la
Comision Comunal (Art. 192), correspondiendo a la misma Comisién la designacion de sus
autoridades en la primer sesion luego de haber tomado posesion de la misma, correspondiendo la
presidencia al que figure en primer lugar en la lista que hubiera obtenido la mayor cantidad de
votos (Art. 193).

Otra cuestion que ha suscitado ciertas dudas en cuanto al disefio de la boleta tnica de
sufragio, es su tamaflo. El inciso 4° del articulo 54 contempla que no podra tener una dimensién
inferior a los 42 cm. de ancho por 29,7 cm. de alto; el que al ser doblado en cuatro partes por los
pliegues demarcados conforme lo prevé inciso 5° del mismo articulo en cuestién, quedard
reducida a un tamafio de 21 cm. de ancho por 14,85 cm. de alto, siendo el mandato de la norma
que debe pasar ficilmente por la ranura de la urna'’.

Existe una excepcion a este imperativo legal, y es la prevista en el dltimo parrafo del mismo
articulo con motivo del ejercicio de los institutos de democracia directa y semidirecta, en cuyo
caso se faculta al Juzgado Electoral a disminuir las dimensiones de la boleta de sufragio a utilizar,
y a aumentar el tamafio de la tipograffa. Tal prevision es oportuna, aunque estrictamente
hablando no es ésta una hipétesis de boleta unica de sufragio, sino de una boleta de sufragio

fraccionada y de origen estadual, lo que hubiese requerido su tratamiento en un articulo aparte.

15 Ley N° 8102 y modif., sancion: 05/11/1991; promulgacion: 12/11/1991; publicacién B.O.P.: 21/11/1991.

16 Las dimensiones de los sobres utilizados regularmente en una eleccion con sistema de boleta fraccionable y de origen partidario, como el que

estuvo vigente en los comicios provinciales del 2 de Septiembre y nacionales del 28 de Octubre, ambos del afio 2007, eran de 14,5 cms. de ancho

por 10,5 cms. de alto. En tanto que las urnas utilizadas en dichas oportunidades eran de 29 cms. de ancho por 45 cms. de alto y 17 cms. de

profundidad, con una ranura destinada a la introduccién de los sobres de votacién con una apertura de + 1 cm. de alto por 14 cms. de ancho.
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Retomando el analisis de la boleta unica de sufragio, resulta palpable que la cantidad de
informacién que el Legislador pretende que albergue la misma, hace que sus dimensiones no
puedan ser menores. Pero atn resta efectuar algunos otros calculos, como los relativos al ingreso
y desplazamiento de la boleta tnica de sufragio dentro de la urna al ser introducida por el elector,
como asi{ también la cantidad de ellas que podran ser introducidas en la misma sin alterar el
ingreso de las restantes. Claro que a esto se puede responder con una légica simplista, que bastara
con disefiar urnas acordes a la boleta unica de sufragio, lo que en definitiva parece sera la solucion
final; pero no se puede olvidar que al disminuir la cantidad de electores por mesa —y
consecuentemente por urna—, y al mismo tiempo aumentar las dimensiones de aquella, la variable
de ajuste inevitablemente pasara por la logistica de armado, almacenamiento, despliegue,
repliegue y guarda final de las urnas, sumado a lo cual debe determinarse cuales seran las
limitaciones de estibamiento de las mismas unas sobre otras, dado que ello es condicionante de la
superficie de la que debera disponer el Juzgado Electoral de la Provincia para poder montar la
sala de escrutinio definitivo que histéricamente ha estado ubicada en el Salén de los Pasos
Perdidos del Palacio de Justicia de Tribunales II. No es un problema grave, reconozcamoslo,
pero si sera necesaria una adecuada planificacion llevada a cabo con la antelacion necesaria para
garantizar los primeros comicios provinciales en el marco de esta nueva normativa.

Otra cuestion interesante con respecto a esta nueva boleta de sufragio, es que el Legislador
—atento a los tiempos que corren— ha previsto el disefio de una plantilla transparente y en alfabeto
Braille'”’, con las correspondientes ranuras sobre los casilleros de votacién cada tramo de
candidatura y partido (Art. 55). Disposiciones como ésta y como la que contiene el articulo 114
del mismo Coédigo Electoral, contemplando el procedimiento que deberan observar las
autoridades de mesa, y respetar los fiscales partidarios, cuando concurra a sufragar algin elector
con discapacidades; son sanas previsiones del Legislador que producen una efectiva
incorporacion ciudadana con efectos claramente inclusivos hacia dichas personas, garantizando
as{ sus derechos politicos de rango constitucional.

El Cédigo contempla también el procedimiento de oficializaciéon de la boleta tnica en los
articulos 56 y 57. El primero de ellos dispone, a los fines de la determinacién del orden de
precedencia o lugar que ocupara cada fuerza politica en la boleta, un sorteo publico para cada

proceso electoral, de modo que no haya ninguna que resulte beneficiada con posiciones que

17 El braille es un sistema de lectura y escritura tictil pensado para personas ciegas. Fue ideado por el francés Louis Braille a mediados del siglo
XIX, que se quedd ciego debido a un accidente durante su nifiez mientras jugaba en el taller de su padre. Cuando tenia 13 afios, el director de la
escuela de ciegos y sordos de Paris —donde estudiaba el joven Braille— le pidié que probara un sistema de lecto-escritura tactil inventado por un
militar llamado Chatles Barbier para transmitir 6rdenes a puestos de avanzada sin tener necesidad de delatar la posicién durante las noches. Louis
Braille, al cabo de un tiempo descubrié que el sistema era vélido y lo reinvent6 utilizando un sistema de 8 puntos. Al cabo de unos afios lo
simplific dejandole en el sistema universalmente conocido y adoptado de 6 puntos. 17ide Colaboradores de Wikipedia. Braille (lectura) [en lineal.
Wikipedia, La enciclopedia libre, 2009 (Fecha de consulta: 30/03/2009). Disponible en
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Braille_(lectura)&oldid=25206168.
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resulten preeminentes en relacién a los demds actores politicos; y en caso de que alguna fuerza
politica se retire de la elecciéon o que planteos contenciosos la dejasen fuera de los comicios, el
Legislador ha previsto como solucién el mecanismo del corrimiento de los lugares en el orden
correlativo, a fin de evitar los espacios en blanco o la realizacion de nuevos sorteos, lo que podria
llegar a poner en riesgo cierto la organizacion de las elecciones, en virtud del plazo estipulado

para la impresion de las mismas (Art. 61).

Autoridades de Mesa

Otra significativa modificacion introducida con la dltima reforma, es la redefinicién del
régimen correspondiente a las autoridades de mesa. Efectivamente, el Legislador ha jerarquizado
esta funcién, procurando criterios de seleccion y de capacitacion tendientes a la
profesionalizacion de quienes deban cumplir dicha funcién.

Comenzaremos por los requisitos exigidos por el Codigo para poder desempenar tal cargo.
En este sentido, estipula que debera tratarse siempre de electores habiles, domiciliados en el
circuito electoral en el que habran de desempefiarse y —preferentemente— pertenecientes a la
misma mesa de votacién en la que deben sufragar; ademas de ser docentes, empleados publicos o
privados a cargo de tareas administrativas, estén o no en actividad; y —obviamente- que no sean
candidatos en la eleccién a su cargo (Art. 68).

No surge del texto legal un procedimiento especifico a los fines de la designacion de las
autoridades de mesa, disponiendo sélo que tal afectaciéon debera producirse con una antelacién
nunca inferior a los treinta y cinco dias anteriores a la fecha prevista para que tengan lugar los
comicios en los cuales deberan actuar como tales (Art. 70). La designacion podra recaer tanto
sobre ciudadanos voluntarios como sobre cualquier otro que cumpla con las condiciones ya
especificadas, segin se desprende del contenido de los articulos 71 y 92.

Pero ademas del selecto criterio de designacion, también se ha previsto la capacitacion para
todos aquellos que, encuadrando dentro de las exigencias ya descriptas, se hayan inscripto
voluntariamente en el Registro de Aspirantes a Presidentes de Mesa del Art. 92, para garantizar el
adecuado conocimiento y manejo de la normativa aplicable (Art. 71).

Otro engranaje mas de este nuevo disefo, esta dado en el reconocimiento del valor de la
actividad a desarrollar por las autoridades de mesa, lo que la norma procura hacer efectivo
mediante la incorporacién de los viaticos por la labor a cumplir (Art. 72) y del mas que completo
refrigerio18 previsto en el nuevo Cédigo. Pero el Legislador no se ha limitado sélo a eso, dado

que también esta previsto el otorgamiento de una certificacion por parte del Juzgado Electoral, a

18 La norma ha pasado de no contemplar siquiera su existencia, a estipular que el Poder Ejecutivo debera garantizar el suministro de un desayuno,
un almuerzo y una merienda para cada autoridad de mesa en ejercicio de sus funciones (Art. 73).
www.joseperezcorti.com.ar
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todos aquellos ciudadanos que participen efectivamente de los comicios como presidentes de
mesa —titular o suplente—, el que servira a los fines de la asignacién de mérito o puntaje para su
carrera administrativa, o para el ingreso a la Administracion Publica Provincial (Art. 95).

Por otra parte, las obligaciones a cargo de tales funcionarios estan profusamente detalladas
en el Art. 75, superando ampliamente el escueto contenido de su predecesor inmediato'’, y
constituyendo un verdadero compendio de las actividades y responsabilidades que pesan sobre
cada autoridad de mesa, cumpliendo asi una funcién orientadora para el ciudadano que deba
desempefiarse como tal.

Ahora bien, a la par de la preocupaciéon puesta de manifiesto por el Legislador para
procurar una adecuada seleccion, profesionalizacién, reconocimiento y proteccion de la labor a
cargo de las autoridades de mesa®; también se han tomado los recaudos necesarios para
sancionar el incumplimiento de tan imprescindible funcidén en el esquema organizativo de
cualquier proceso electoral en los actuales sistemas democraticos representativos y republicanos.
Asi, la norma contempla las sanciones de multa, inhabilitacién para ejercer cargos publicos por un
periodo de seis meses a un afio, y de suspensiéon en el cargo o empleo si se tratase de
dependientes de la Administracion Puablica provincial (Art. 146); haciendo extensivas dichas
sanciones a los casos de ausencia injustificada de las autoridades de mesa a los cursos de
capacitacion previstos en el Art. 71 del mismo Cédigo.

Por otra parte, también es necesario hacer referencia aqui a las sanciones que contempla la
norma para el caso de que las autoridades de mesa desempefiaren deficientemente las tareas a su
cargo. En efecto, el Art. 146 es el encargado de regular tal situacion, disponiendo la aplicaciéon de
multas y suspensiones en caso de que las personas designadas como autoridades de mesa no
concurrieran a desempefiar tal funcién o hicieran abandono de ella injustificadamente o mediante
justificativo falso.

Este encuadramiento legal de tales omisiones dentro del Capitulo I correspondiente a las
faltas electorales y sus sanciones, es toda una novedad; puesto que el precedente legal inmediato

de este Cédigo, es decir la derogada Ley Electoral N° 8767%', remitia —para estos casos— a lo

b

dispuesto en el Cddigo Electoral Nacional al legislar sobre los delitos electorales, dado que la

19 En efecto, en la derogada Ley Electoral Provincial N° 8767, el Art. 55 determinaba las obligaciones del Presidente de Mesa y de sus suplentes
mediante el siguiente texto: “E/ Presidente de Mesa y los dos suplentes deben estar presentes en el momento de la apertura_y clansnra del acto electoral, siendo su mision
especial velar por el correcto y normal desarrollo del mismo. Al reemplazarse entre si los funcionarios dejan constancia escrita de la hora en que toman_y dejan el cargo. En
todo momento tiene que encontrarse en la mesa un suplente, para sustituir al que actiia como Presidente si es necesario.”. Y su par federal, esto es el Cédigo Electoral
Nacional (Ley N° 19.945; sancién: 14/11/1972; promulgacion: 14/11/1972; publicacién B.O.N.: 19/12/1972 — T.O. por Dectreto N° 2135/83 y
sus modificatorias), en un ain mas breve Art. 20 contempla como obligaciones de la autoridad de mesa que “E/ presidente de la mesa deberd estar
presente en el momento de aperturay clansura del acto electoral, siendo su mision especial velar por el correcto y normal desarrollo del mismo, y cumplira con las demds
disposiciones establecidas en el Codigo Electoral Nacional”.

20 Vide Tribunal Superior de Justicia, Sala Electoral, Auto N°® 81 in re “Cordoba — Dpto. Capital — Martinez, Ernesto F. y otro (Aps. Alianza Frente Civico)
impugnan escrutinio provisorio — Solicitan se realice recuento de sufragios en las mesas — Recurso de Apelacion” de fecha 18/09/2007.

2V Art. 111z “Cualguier elector o los partidos politicos reconocidos pueden denunciar ante el Juez Electoral Provincial o al Magistrado competente, los delitos previstos en el
Capitulo I1, del Titulo V1 del Cédigo Electoral Nacional”.
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norma nacional encuadra esta clase de inobservancias de la ley como un delito y no como una
falta”. Entendemos que la decision del Legislador provincial es correcta, en virtud de que —como
ya lo hemos expresado en otras oportunidades— este disenio legal garantiza la autonomia
provincial en cuanto a la determinacién de las sanciones aplicables a los incumplidores,
superando asf la estéril discusion que existe en torno a la competencia nacional o provincial para
regular las cuestiones atinentes a los denominados delitos electorales™.

No obstante lo expresado, el Legislador ha conservado —en materia de delitos electorales—
la remision al Codigo Electoral Nacional en el Art. 158 de su par provincial. Esta situaciéon hace
que se produzca una superposicion normativa con respecto a las sanciones aplicables a las
autoridades de mesa que no cumplieran adecuadamente con las funciones que les impone la
norma. Si bien la solucién de tal situacién no requerira de mayores esfuerzos exegéticos, en virtud
de la pauta interpretativa que el mismo Cédigo Electoral Provincial establece a favor de la
vigencia de sus normas ante cualquier conflicto normativo (Art. 250); no podemos dejar de poner
de resalto que tal situacién habria quedado salvada por el Legislador si al contemplar la aplicacién
del dispositivo nacional para los delitos electorales, hubiese agregado la expresion “..en fodo lo que

no se gponga al contenido del presente Codigo. ..".

Fiscal Publico Electoral

La incorporacién de la figura del Fiscal Publico Electoral en el nuevo Coédigo, es el
resultado de la repeticién de ciertas falencias en las mesas y establecimientos de votacion, las que
se han venido registrando cada vez con mayor insistencia y relevancia durante el dltimo decenio.
A ello cabe agregar lo dificultoso que resulta al organismo a cargo de la administracion del
proceso comicial, el poder cubrir profesionalmente la totalidad de los lugares de votaciéon con
personal propio y adecuadamente formado a tal fin*.

Estos funcionarios electorales fungen de nexo entre las autoridades de mesa y el Juzgado

Electoral el dia de la eleccion y durante todo el tiempo que dure el desarrollo de los comicios,

22 Art. 132 — No concurrencia o abandono de las funciones electorales. “Se penard con prision de seis meses a dos artos a los funcionarios creados por esta ley y
a los electores designados para el desemperio de funciones que sin causa justificada dejen de concurrir al lugar donde deban cumplirlas o hicieren abandono de ellas”.
2 Para ampliar al respecto, sugerimos ver José M. PEREZ CORTI, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 279/290; y del mismo autor “El delito de
doble sufragio en la jurisprudencia electoral provincial”, Foro de Cérdoba, Afio XVII, N° 112, Cérdoba, 2006, p. 89/104.
24 Al s6lo efecto de facilitar el adecuado dimensionamiento de tal cuestion, hemos de tomar como referencia el ultimo proceso electoral llevado a
cabo en la provincia de Cérdoba, esto es el del pasado 2 de Septiembre de 2007. En la organizacion de las mesas y lugares de votacion, cabe
destacar que se afectaron un mil siete (1.007) establecimientos en todo el territorio provincial, los cuales albergaron la totalidad de cinco mil
novecientas ochenta y siete (5.987) mesas de votacion, en las que a su vez hubo seis mil ciento cincuenta y tres (6.153) urnas, entre argentinos,
extranjeros y menotes (I/7de http: justi .gC i 4 sp). Si en dicha eleccién, el Juzgado Electoral
de la provincia que estaba a cargo de su organizacion y fiscalizacion, hubiese pretendido poner en marcha una estructura similar a la hoy prevista
por la norma en cuestién, habria necesitado contar con una planta de personal compuesta por mas mil (1.000) dependientes u oficiales electorales
para cubrir cada uno de los establecimientos habilitados a los fines del sufragio; y eso sin considerar que en algunos de ellos debera actuar mas de
uno por contar con mas de diez (10) mesas de votacién habilitadas en el mismo. A esto cabe agregatle que en el caso de la citada eleccién, la
norma por aquel entonces vigente contemplaba un agrupamiento de hasta cuatrocientos cincuenta (450) electores por cada mesa de votacion
(Ley N° 8767, Art. 34), en tanto que el nuevo Cédigo Electoral Provincial restringe la cantidad de electores agrupables por mesa a los trescientos
cincuenta (350) ciudadanos (Ley N° 9571, Art. 42), todo lo cual conduce a un importante aumento de la cantidad de mesas totales en la provincia,
como asi también la cantidad de ellas por establecimientos y el total de establecimientos afectados a la votacion.
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desde la constitucién de las mesas de votacion a las 7:30 hs. (Art. 97) y hasta su apertura y hasta la
entrega del Acta de Escrutinio al Juzgado Electoral (Art. 127).

Son designados por el Juzgado Electoral, a razén de uno por establecimiento afectado a la
votacion (Art. 80), excepto cuando en un mismo centro de votacion exista un numero supetior a
las diez mesas de votacion, correspondiendo en dicho caso la afectaciéon de un Fiscal Pablico
Electoral por cada diez mesas de votaciéon o fraccién mayor a cuatro (Art. 84). El Tribunal los
recluta del cuerpo de funcionarios y empelados del Poder Judicial de la Provincia, y en caso de no
resultar suficiente, puede recurrir a profesionales o estudiantes de abogacia, ciencia politica o
ciencias economicas (Art. 81); teniendo en cuenta para ello los requisitos que estipula el Codigo,
en cuanto a que siempre debera tratarse de electores habiles que se encuentren domiciliados en el
circuito electoral en el que deban desempenarse, y no ser candidato a cargo electivo alguno en la
eleccién para la cual resulten designados (Art. 82).

En cuanto a las funciones que la norma les asigna, cabe destacar que en definitiva son
quienes tienen a su cargo las tareas de coordinacién y enlace operativos entre cada uno de los
lugares de votacion, y el Juzgado Electoral; estando investidos ademas de la suficiente autoridad
como para resolver las cuestiones que les sean planteadas durante el desarrollo de los comicios, y
también para llevar adelante todas las instrucciones y/o decisiones o resoluciones que durante el
transcurso de los mismos adoptare el Tribunal para garantizar el normal y legal desarrollo del
proceso(Art. 83). Su rol abarca inclusive la obligaciéon de denunciar las irregularidades que
detectare durante el acto comicial (Art. 85).

LLa mayor trascendencia de este importante cuerpo de colaboradores electorales, radica en
el perfil profesional que la norma les asigna, imponiéndole al Juzgado Electoral la obligacién de
capacitarlos durante el afo anterior a la realizacién de una eleccion (Art. 90). Esto, sin embargo,
importa algunas fortalezas, pero también ciertas debilidades.

Evidentemente, el hecho de que el grueso del cuerpo de fiscales publicos electorales esté
conformado por funcionarios y empleados judiciales, permite trabajar sobre un universo de
recursos humanos perfectamente identificable, y por lo tanto la consecuente planificacion de los
cursos de accion destinados a la capacitacion y profesionalizacion en funciones de los mismos.

Pero el Codigo parece olvidar aqui que no todas las elecciones son previsibles, es decir, no
todos los procesos electorales son ordinarios, existiendo también comicios extraordinarios que
por su propia naturaleza resulta imposible preverlos anticipadamente en su desarrollo y
acontecimiento. Comenzaremos por caracterizar a cada uno de ellos.

Por los primeros entendemos aquellos que surgen de la norma fundamental de cada

Estado, la que al establecer los 6rganos de gobierno y sus formas de integracion, regula también
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la renovacién periddica de las autoridades politicas que los conforman, fijando las pautas legales y
procesales a seguir a tal fin. Cabe destacar que esta clase de proceso electoral se produce
observando un alto grado regularidad, la que se encuentra determinada por la norma fundante de
cada estado y legislativamente reglamentada. Entre los segundos nos encontramos con los
institutos de democracia directa a través de los cuales se restablece la soberania popular en favor
de la ciudadania, reconociéndole la facultad de intervenir activamente y de distintas maneras en la
tarea gubernamental desarrollada por las autoridades estaduales de turno. Son procesos que no
poseen regularidad alguna por estar destinados principalmente al tratamiento de cuestiones
puntuales, pudiendo llegar incluso hasta la revision misma del mandato popular otorgado
oportunamente a las autoridades politicas en ejercicio. Como ejemplo podemos mencionar la
iniciativa y la consulta popular, la revocatoria de mandatos y el referéndum, entre otros>

Retomando la norma en cuestion, es evidente que en el caso de los procesos electorales
extraordinarios, la observancia de la obligacion de capacitacion durante el afio anterior al
correspondiente a las elecciones, no es factible de cumplimentar, al menos como esta previsto en
el Codigo. Existen dos alternativas de solucion frente a esta hipotesis. Una, basica y naturalmente
derivada de la modalidad excepcional de estos comicios, y consistente en la puesta en marcha de
las estrategias de capacitaciéon tan pronto como se haya tomado razén de la posibilidad de
concreciéon de uno de estos procesos. Es la respuesta minima a esperar del organismo electoral a
cargo del mismo, aunque no la mas adecuada y satisfactoria.

La otra opcion, seria establecer esquemas graduales, progresivos y regulares de capacitacion
dentro del ambito de la Escuela de Capacitacién Judicial del Poder Judicial de la Provincia™, de
modo tal que los integrantes de los equipos de fiscales publicos electorales vayan formandose
profesionalmente como tales desde el ingreso mismo al Poder Judicial, alcanzando niveles de
capacitacion y accediendo asi a jerarquias y roles de experticia cada vez mas elevados, y
consecuentemente con mayores responsabilidades. Con este esquema de capacitacion, los
recursos humanos y profesionales de esta especie de servicio civico-electoral estarfan en
constante renovacion sin poner en riesgo las competencias a su cargo.

Mas el Legislador no se ha limitado sélo a la capacitacién y profesionalizacién de estos
funcionarios electorales, apostando también a incentivar su jerarquizaciéon y promociéon como
tales, dado que ha previsto también el otorgamiento de una certificaciéon por parte del Juzgado
Electoral, a todos aquellos ciudadanos que participen efectivamente de los comicios como tales,
el que servira a los fines de la asignaciéon de mérito o puntaje para su carrera administrativa, o

para el ingreso a la Administracién Publica Provincial (Art. 95).

2 Vzde]ose M. PEREZ CORTI, Derecho ]:/e[tom/Argeﬂfma Op Cit., p. 187/192.
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Finalmente, y al igual que en el caso de las autoridades de mesa, el Codigo contempla las
sanciones aplicables a quienes revistiendo la condicién de fiscales publicos electorales,
injustificadamente no cumplieran acabadamente con tales funciones. En efecto, la norma prevé
multa, inhabilitacién para ejercer cargos publicos por un periodo de seis meses a un afio a partir
del dfa de la eleccién, y hasta la suspension sin goce de haberes en el cargo que estuviere

ejerciendo si fuese dependiente de la Administraciéon Publica (Art. 147).

Registros de Aspirantes

Tanto para el caso de las autoridades o presidentes de mesa, como para el de los fiscales
publicos electorales; el Cédigo ha previsto en su articulado, la creacion de sendos registros de
aspirantes a cumplir con tales funciones (Arts. 92 y 93). Ambos estaran a cargo del Juzgado
Electoral y revestiran el caracter de provinciales, aunque deben estar organizados en atencion al
afio de la eleccién, por sexos, y respetando la organizaciéon geografico-electoral de la provincia,
esto es dividido en departamentos o secciones electorales, y a su vez en municipios y comunas o
circuitos y sub-circuitos electorales (Art. 94).

Tales registros, ademas, cumpliran la funcién de llevar un adecuado control de quienes
estando inscriptos en ellos, hayan cumplido efectivamente con la capacitacion impuesta por la ley
y con las funciones a su cargo, como asi también quienes no lo hayan hecho, ya sea por razones
justificadas o no, o simplemente porque no fueron afectados aun a proceso electoral alguno. En
éste ultimo caso, dichos registros serviran para contar con la informacion necesaria destinada al
otorgamiento de la correspondiente certificaciéon para asignarles mérito o puntaje en su carrera

administrativa o para su ingreso a la Administracién Publica Provincial (Art. 96).

Orden de Votacion

Pareciera ser una cuestion menor, y de hecho, en cualquier situacién en la que prime el
sentido comun y la educaciéon ciudadana, lo es, justamente por la obviedad de su necesario
respeto como pauta de conducta y convivencia social. Sin embargo, no siempre se dan tales
circunstancias, y es por ello que la previsiéon adoptada por el Legislador introduciendo un articulo
especifico para determinar el orden de prelacion que debera observarse en cada mesa de votacion
en cuanto a la emision del sufragio, es a todas luces loable.

Asi, el articulo 107 fija una doble pauta en cuanto al orden a observar en el proceso de
votacion en cada mesa. La regla general es que los electores sufragan en el orden de su llegada a la

mesa correspondiente, debiendo formar una sola fila. No obstante ello, las autoridades de mesa
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deberan dar prioridad o preferencia a las mujeres embarazadas (Inc. 1°); a los ciudadanos con
capacidades diferentes y a los que padecieren alguna enfermedad (Inc. 2°); a los mayores de
setenta (70) afios (Inc. 3°) y —finalmente— a todos aquellos electores que durante la jornada

comicial deban trabajar, pata lo cual tendran que acreditar fehacientemente tal situacion (Inc. 4°).

Inmunidad Electoral

Interesante cuestion la introducida por el Codigo en su articulo 120, al contemplar una
inmunidad de detencién que durante todo el dia de la eleccién beneficia y ampara al personal
administrativo afectada a tareas electorales, a los apoderados de las diferentes agrupaciones
politicas, a los integrantes de las mesas de votacion y a los fiscales partidarios; y en virtud de la
cual no podran ser detenidos ni molestados por autoridad alguna, con el unico limite legal de la

flagrancia en la comisién de un hecho penalmente tipificado.

Resoluciones Recurribles: Procedimiento e Instancias

Las previsiones contenidas en el Art. 159 con respecto al procedimiento y las instancias
que habran de observarse para recurrir las resoluciones emanadas del Juzgado Electoral, adolecen
de un pequefio defecto, pues ignoran lo dispuesto por el Art. 183 cuando dispone la creaciéon de
una Camara Electoral. Cierto es que tal omisién no reviste mayor relevancia ni gravedad, atento
que la creacién de tal tribunal colegiado se encuentra supeditada al dictado de una norma
especifica a futuro. Pero no lo es menos que una adecuada técnica legislativa hubiera previsto tal
situacion introduciendo la instancia recursiva correspondiente, pero supeditandola a la efectiva
creaciéon de dicha Camara, disponiendo que hasta tanto se verificase tal situacion, el
procedimiento recursivo se desarrollaria por ante el mismo Tribunal Superior de Justicia, como se

viene haciendo hasta ahora.

LIBRO SEGUNDO

Las Campanas Electorales y su régimen de financiamiento

a. Concepto”

Por campafia entendemos el conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican
a conseguir un fin determinado”. En este caso concreto, el fin surge del momento en el que tiene
lugar su desarrollo, es decir durante el proceso electoral en el cual se produce la puja de los

diversos actores involucrados.

27 Extraido de José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 207/208.
28 Real Academia Espafola, Diccionario de la 1engua Esparola, 2 Tomos, Ed. Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1992.
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Asi es posible definirlas como el conjunto de actividades organizativas y comunicativas
. . . . s s, 29
realizadas por los candidatos y partidos que tienen como proposito la captaciéon de votos
mediante la comunicacién de sus programas e ideas, movilizando a sus simpatizantes e influyendo
.. ., . : o 3
y politizando a la poblacién con el objeto de captar sus preferencias politicas™.

¢

El Cédigo Electoral Nacional® sostiene que “..se entenderd por campasia electoral el conjunto de
actividades realizadas con el propdsito de promover o desalentar expresamente la captacion del sufragio a favor, o en
contra, de candidatos oficializados a cargos priblicos electivos nacionales. Las actividades académicas, los debates,
conferencias, presentacion de planes y proyectos, la realizacion de congresos y simposios, no serdin considerados como
partes  integrantes de la campania electoral...”. A nivel provincial, en Coérdoba la derogada
Ley Electoral N° 8767 no contenia disposicion alguna al respecto. Sin embargo, el actual Cédigo
Electoral Provincial dedica el Libro Segundo al Financiamiento de las Campafas Electorales; y en

6«

su Art. 208 las define como “...conjunto de actividades realizadas por los partides, alianzas o confederaciones
politicas que participen de una compulsa electoral, con el propdsito de promover la participacion del electorado y la
captacion del sufragio a favor de los candidatos a cargos priblicos electivos y/o de los partides, alianzas o
confederaciones politicas que participen en el acto comicial...”, excluyendo de tal concepto —al igual que su
par nacional- a las actividades académicas, debates, conferencias, presentacion de planes y
proyectos y la realizacién de congresos o simposios.

Conceptualmente hablando, cabe recalcar los objetivos que debe cumplir una campana
electoral para integrarse al proceso electoral de manera armoénica y legitima aportando a la

conformacion de la voluntad politica ciudadana en el libre juego democratico.

En este sentido podemos identificar los siguientes fines:

1) Comunicar: Los programas e ideas correspondientes a cada una de las fuerzas politicas
participantes y a sus respectivos candidatos, a través de la plataforma politica presentada para ese
proceso electoral concreto.

2) Movilizar: A sus simpatizantes, entre quienes encontramos tanto a los afiliados
partidarios como a los ciudadanos comunes que comulgan con las propuestas presentadas.

3) Influir y Politizar: A la poblacién en general, procurando instalar un debate constructivo
entre las diferentes propuestas que permita la profundizacién del contenido de las propuestas y

una adecuada reflexion de los ciudadanos en torno a ellas.

2 Fernando TUESTA SOLDEVILLA, Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Centro de Asesotia y Promocion
Electoral (CAPEL), Setie Elecciones y Democracia, Segunda Edicién, Costa Rica, 2000, T. II, p. 121/126.

3 Martin LAUGA, “La Campafia Electoral: Publicidad/Propaganda, Periodo, Prohibiciones” en Dieter NOHLEN, Sonia PICADO y Daniel
ZOVATTO (Compiladores), Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de
Heidelberg, Tribunal Electoral Federal de México, Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 423/453.

31 Ley N°19.945 y sus modif., Art. 64 Bis, incorporado por el Art. 3 de la Ley N° 25.610 (Sancién: 19/06/2002; promulgacién: 05/07/2002;
publicacién B.O.N.: 08/07/2002).
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4) Captar: Las preferencias politicas de la ciudadanfa de modo tal que la manifestacién de su
voluntad se incline a favor de alguno de los proyectos politicos otorgandole a los candidatos
partidarios el mandato que legitime la representaciéon que posteriormente han de ejercer por el
petiodo que resultaron electos.

De esta forma la campafia electoral concurre a reforzar los principios de igualdad y libertad
en la participaciéon democratica de los ciudadanos en cuanto titulares del derecho de sufragio

activo, y de los candidatos postulados en virtud del sufragio pasivo.

b. Extension

Uno de los factores determinantes de cualquier regulacién normativa sobre campanas
electorales, es —justamente— la determinacioén de su extension en el marco de un proceso electoral.

En el caso de nuestro pafs, el Codigo Electoral Nacional contempla dos alternativas,
teniendo en cuenta las categorfas de candidaturas en juego en cada eleccion. Asi, en el tercer
parrafo de su articulo 64 Bis, dispone que la campafa electoral podra iniciarse hasta sesenta (60)
dias corridos antes de la eleccion cuando se trate de diputados y senadores nacionales; en tanto
que si los comicios fueren para la elecciéon de presidente y vicepresidente, la campafia podra
iniciarse hasta con noventa (90) dias de antelacioén a dicho dia.

Mientras que en el caso de su par provincial cordobés, lo que se determina es la extension
total que tendra la campafia, la que no podra exceder de los cuarenta y cinco (45) dias, debiendo
computarse los mismos a partir de la fecha fijada para la veda electoral (Art. 209).

Sin embargo, cabe trazar una diferencia muy importante entre uno y otro ordenamiento
legal. En efecto, en el caso del régimen nacional, las previsiones en cuanto a la extension temporal
de la campafia electoral, no comprende la publicidad en medios de comunicacién, como bien se
puede deducir de las disposiciones que especificamente contempla para estos casos en el
articulo 64 Ter, cuando prohifbe la emisién y publicaciéon de avisos publicitarios en medios
televisivos, radiales y graficos con una antelacion superior a los treinta y dos (32) dias previos al
de los comicios. Tal diferenciacién no ha sido receptada por el Legislador en el texto del nuevo
Cédigo Electoral Provincial.

Otra particularidad del régimen juridico local radica en la expresa prevision de un término
o plazo de campafa electoral cuando este estuviese enmarcado en un proceso de consulta o
referéndum populares, razén por la cual la norma lo circunscribe en su extension temporal a los

treinta (30) dias anteriores al acto electoral (Art. 218).

¢. Publicidad y Propaganda Electoral
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También se diferencian los ordenamientos nacional y provincial en que éste ultimo dedica
todo el Capitulo I a procurar una precisa determinacién de lo que habra de entenderse por
publicidad y por propaganda electoral.

Asi, comienza por el objeto de las mismas, disponiendo que estaran destinadas a la

>
promocioén de los candidatos partidarios y a la difusién de las respectivas plataformas electorales,
planes y programas partidarios; todo ello con la finalidad de concitar la adhesion del electorado en
el periodo en el que se desarrolla la campafia electoral (Art. 210). Pero a este objeto le impone que
el contenido de los mensajes a emitirse expresen una clara adhesion a los valores del sistema
republicano y democratico, debiendo contribuir a la educacién civica ciudadana (Art. 211).

El Cédigo también legisla sobre el contenido formal minimo que deberan respetar las
pautas publicitarias; requiriendo que la misma individualice claramente el nombre de la fuerza
politica, sin provocar confusiones graficas o fonéticas; el de los candidatos y el de los cargos para
los que se postulan; siendo el Juzgado Electoral el garante del respeto de estas disposiciones
(Art. 212). No obstante ello, y a pesar de que el ultimo parrafo del articulo en cuestion le impone
al Juzgado Electoral dictar resolucion al respecto en caso de verificar que la propaganda de alguna
fuerza politica afecta los derechos de otras o de los candidatos de otras; cabe consignar que el
Legislador no ha contemplado sancién alguna para dichas situaciones, lo que nos lleva a pensar
que el Tribunal debera ordenar —en caso de considerarlo procedente— la modificacion de la
situacién generadora del agravio partidario.

Por otra parte, la contratacion de esta clase de publicidad y propaganda cuenta con una
franja horaria especificamente determinada en el articulo 214, quedando comprendida entre las
siete y las veintid6s horas (7:00 hs./22:00 hs.) en el caso de los espacios radiales; mientras que
cuando se trate de espacios televisivos, la franja horaria autorizada esta comprendida entre las
doce y las veintitrés horas (12:00 hs./23:00 hs.). Pero a pesar de la precision con la que el
Legislador ha determinado las franjas horarias destinadas a la publicidad y propaganda electoral,
ha omitido contemplar sanciones ante la violacion de tales limites, dejando librada la observancia

de la norma a la buena voluntad de las partes contratantes.

d. Publicidad y Propaganda Probibida

Se encuentra expresamente prevista lo que el Legislador ha identificado como publicidad y
propaganda prohibida (Art. 213), que es toda aquella cuyos mensajes —de una u otra forma—
propugnen actitudes de incitacion a la violencia (Inc. 1°); de discriminacién clasista, racial, sexual
o religiosa (Inc. 2°); de instigacion a la destruccion de bienes, a atentar contra la integridad fisica

de las personas, a la desobediencia colectiva de las leyes o de las decisiones judiciales o de orden
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publico (Incs. 3° y 4°); o promuevan injurias, calumnias o el desaliento a la participacion
ciudadana (Incs. 5% y 6°). La violacién de tales disposiciones mediante la introduccién de
contenidos materiales de propaganda que resulten indebidos, esta sancionada con multa
equivalente de hasta cincuenta (50) salarios, minimos, vitales y moéviles (Art. 241).

Pero no solo existen prohibiciones relativas al contenido; sino que ademas la norma
impone una interdiccién en relacién a los terceros, impidiéndoles la contratacién de espacios
destinados a la publicidad y a la propaganda electorales en los medios masivos de comunicacion;
restringiendo tal contrataciéon sélo al Juzgado Electoral y a los Responsables Politicos de
Campanas Electorales de cada fuerza politica.

Tal requisito se encuentra reforzado por la prohibicién expresa que contiene este mismo
articulo en relaciéon a que los medios de comunicacién vendan espacios o segundos de aire a
quienes no ostentan las calidades sefialadas (Art. 216). Y para el caso de que tales disposiciones
fuesen violentadas, el Codigo contempla sanciones tanto para los medios de comunicacién como
para los terceros contratantes. Para el caso de los primeros, seran pasibles de una multa de hasta
doscientos (200) salarios minimos, vitales y méviles (Art. 240, Inc. 2°); mientras que para los
segundos, la norma les impone una multa equivalente al décuplo de la contribucién o donacién
efectuada, mas la accesoria de inhabilitacién de seis (6) meses a diez (10) afios para el ejercicio de
los derechos de sufragio activo y pasivo, tanto para elecciones provinciales como municipales,
comunales y de autoridades partidarias (Art. 245).

Otra prohibicién es la relativa a la difusion de resultados de encuestas de opinion desde los
diez (10) dias anteriores al dia de las elecciones y la difusién de sondeos a boca de urna hasta tres
(3) horas después del cierre del acto electoral (Art. 219). En esto hemos de reconocer que no se
logra comprender la razén por la cual esta disposicion ha sido tratada en esta parte del Codigo
Electoral, cuando su par para procesos electorales ordinarios se encuentra correctamente
agrupada entre las faltas electorales™. Y aunque se hubiese considerado inadecuado su
tratamiento alli; dificil resulta no reconocer que el otro ambito natural para su abordaje legal
hubiera sido a continuacion de los articulos 172y 173%.

El cuerpo dispositivo bajo estudio completa su esquema restrictivo, estableciendo la
prohibiciéon de publicidad oficial durante los treinta (30) dias inmediatos anteriores a la fecha
prevista para la eleccion (Art. 220); como asi también la realizacién de actos de inauguracion de
obras publicas y/o el lanzamiento o promocioén de planes, proyectos, programas de alcance

colectivo durante los quince (15) dias inmediatos anteriores al dia de los comicios (Art. 221). Sin

32 Vide Libro Primero, Principios Electorales Fundamentales; Titulo VI, Violacién de la Ley Electoral, Penas y Régimen Procesal; Capitulo I,

Faltas Electorales y Sanciones; Art. 153.

3 VVide Libro Primero, Principios Electorales Fundamentales; Titulo V11, Sistema Electoral Provincial; Capitulo V, Disposiciones especiales.
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embargo, tales limitaciones impuestas bajo el titulo de “Abstenciones”, carecen en la ley de

sanciones que impidan la violacion lisa y llana de sus prescripciones.

e. Clientelismo Politico

Mencién especial merece la disposicion contenida en el articulo 222, cuando en medio de
las regulaciones relativas a la publicidad y propaganda electorales, introduce el tratamiento de un
tema tan delicado como lo es el clientelismo politico.

Antes de discurrir sobre el tema, comenzaremos por ensayar una definiciéon de lo que
habremos de entender por clientelismo politico, recurriendo al concepto que entendemos mas
apropiado, que a nuestro criterio es el que lo define como el intercambio entre politicos y votantes de
bienes materiales privados a cambio de votos. En este sentido y bajo los efectos de un esquema
clientelistico, el apoyo electoral es el principal criterio de los politicos para entregar bienes a los
votantes™.

Una vez definido, resulta evidente que el tratamiento de esta cuestion en el marco de
disposiciones relativas a las campafias electorales, es algo que no observa una légica aceptable. En
efecto, entendemos que el Legislador ha dado un importantisimo paso al introducir esta cuestion
en el esquema normativo de los procesos electorales. Sin embargo, no creemos adecuado el lugar
en el cual el mismo ha recibido su tratamiento. En primer lugar porque se lo coloca como junto
con el tema de las campanas electorales, como si ambas cuestiones compartieran puntos comunes
de contacto o una misma naturaleza juridica, institucional o social; cuando entendemos que no es
asi. Por el contrario, no resulta aceptable asumir a la publicidad y a la propaganda electorales
como actividades que puedan llegar a compartir aspectos que permitan relacionatrlas con el
clientelismo politico.

El tnico elemento de contacto es la limitacion de la prohibicién del desarrollo de
actividades clientelares sélo durante el periodo de desarrollo de la campafia electoral y del acto
comicial; cuando tal restricciéon no resulta aceptable, dado la gravedad que el comportamiento en
cuestién implica para la pureza de la Voluntad Popular, al poner en serio riesgo el principio de
libertad del elector al momento de definir su sufragio.

Es por ello que entendemos que el tratamiento del clientelismo politico quizas debié haber
sido introducido como una mas de las prohibiciones contempladas en el articulo 166, o —con un
criterio mas especifico—, dentro del Capitulo I del Titulo IV pero como una prohibicién de mayor

alcance temporal que el fijado en aquel articulo.

3 Vide Libro Primero, Principios Electorales Fundamentales; Titulo 1I, Campafias Electorales; Capitulo 111, Abstenciones.
35 1Vide Valeria BRUSCO y Marcelo NAZARENO, “Clientelismo y Democracia. Un Analisis de Datos Ecolégicos en Argentina”, trabajo presentado
en el 5° Congreso Nacional de Ciencia Politica, SAAP/UNRC, Rio Cuarto, Cérdoba, Noviembre de 2001.
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Pero mas alla de las disquisiciones relativas a la adecuada o no técnica legislativa con la que
se ha tratado esta cuestién; hemos de rescatar que en este caso el Legislador ha perfeccionado la
manda legal incorporando en el Coédigo las sanciones aplicables en caso de verificarse la
infraccion de tal norma. En efecto, el articulo 244 contempla en sendos incisos las sanciones de
las que seran pasibles los autores de la infraccion, siempre y cuando —conforme la letra del mismo
articulo— ella no configurase un delito penalmente tipificado. Asi, para el caso de que el
responsable fuese un empleado o funcionario publico, sera pasible de una multa de cinco (5)
salarios minimos, vitales y moviles, y suspension en el cargo e inhabilitacién para ejercer cargos
publicos por un periodo que puede ir de seis (6) meses a un (1) afio (Inc. 1°). Y en el caso de que
el responsable fuese un partido, alianza o confederacién, la multa asciende a diez (10) salarios
minimos, vitales y méviles conjuntamente con inhabilitacién para ejercer cargos publicos por

un (1) afio a quien ejerza la maxima conduccion de la agrupacion infractora (Inc. 2°).

- Financiamiento de Camparias Electorales

Las campanfas electorales, como conjunto de actividades organizativas y comunicacionales
desarrolladas por candidatos y partidos con el propésito de captar votos en un proceso comicial
determinado implican gastos, y, consecuentemente, la necesidad de contar con un financiamiento
que les permita afrontar tales gastos. Es por ello que al hacer referencia a ellas, siempre hemos de
considerar también la forma en la que habran de financiarse las actividades que la integran.

A diferencia del financiamiento de los partidos politicos, con el que se persigue
principalmente promover el fortalecimiento de los mismos, previniendo abusos y desviaciones™;
en el caso de las campanas electorales, la determinacién de un régimen especifico y regulado de
financiamiento tiene entre sus principales objetivos el de facilitar a cada fuerza politica la mas
amplia difusién de sus ideas, programas y propuestas hacia el electorado, procurando garantizar
efectivamente el principio de participacion igualitaria que rige la dinamica electoral.

No obstante ello, es evidente que también detras de tales propdsitos partidarios, pueden
ocultarse los mas variados intereses, muchos de los cuales no dudan en justificar los medios a los
cuales recurrir en virtud de los fines perseguidos, entre ellos —nada mas y nada menos— que el
acceso al poder mediante el triunfo comicial. Esto hace que el Legislador deba extremar los
recaudos legales para encauzar contribuciones y aportes que tengan como finalidad colaborar con
una o varias fuerzas politicas durante la campafia y la puja electoral.

Es justamente durante las campafias electorales donde la principal justificacion de la puesta

en marcha de sus regulaciones surge a la luz. En efecto, cuestiones tales como la determinacién

% Vide José M. PEREZ CORTI, “La reforma del Régimen Electoral de la Provincia de Cérdoba. El nuevo Régimen Jutidico de los Partidos
Politicos”.
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de limites a los montos de los aportes que pueden recibir los partidos o los candidatos con tal
destino, o mediante la prohibicién lisa y llana de determinadas fuentes de financiamiento por
resultar manifiestamente incompatibles con la politica y sus fines; son algunos ejemplos que
permiten comprender adecuadamente la necesidad normativa descripta. Con la regulacion del
financiamiento de las campafias electorales se busca eliminar los riesgos de corrupcion politica y
las distorsiones que pueden provocar intentando direccionar o condicionar el futuro politico de
un candidato o partido y de su plataforma electoral o proyecto de gobierno.

Las formas y las normas de financiamiento en este sentido, pueden ser multiples y muy
variadas. Algunos autores’, haciendo referencia al financiamiento partidario, las clasifican
diferenciandolas normativamente entre tutelares y restrictivas, ya sea que contengan regulaciones
atinentes a las contribuciones a cargo del Estado, en el caso de las primeras; o que determinen
claras limitaciones en cuanto al origen o a los montos de los fondos o aportes.

A partir de tal clasificacion, nosotros hemos de categorizar sélo lo relativo al
financiamiento de las campanas electorales, agrupando sus numerosas variantes conforme el
siguiente cuadro.

I Montos fijos o porcentuales I

Aportes para campaiia electoral Por sufragios obtenidos

Por cantidad de afiliados

Asignacion de espacios en medios de difusion
Capacitacién de funcionarios partidarios

Impresion de boletas o papeletas de sufragio

Impuestos, tasas, contribuciones

Directas

Tutelares

Eximiciones / Diferenciaciones

Normas Indirectas Servicios publicos
Deducciones Impositivas

Anénimos / Secretos
Prohibiciones Aportes Personas Juridicas / Personas Fisicas
Nacionales / Extranjeros

Restrictivas
Montos

Limitaciones Destinatarios
Precedentes

A esta categorizacion, cabe agregarle otra previa, que diferencia entre los aportes que
provienen del Estado y —consecuentemente— se denomina como financiamiento publico; y los
que reconocen su origen en los particulares y por lo tanto son identificados como financiamiento
privado.

El nuevo Codigo Electoral Provincial ha incorporado en su texto, novisimas disposiciones
al respecto, saldando asf una deuda que mantenia el Legislador con la sociedad, toda que vez que
Coérdoba historicamente ha carecido de esta clase de regulaciones, manejandose los partidos y los
candidatos en espacios de orfandad regulatoria y de imposibles controles por parte de los

respectivos organismos electorales.

37 Vide Santiago CORCUERA, “La experiencia Argentina. La aplicacion de la Ley 25.600. Balance y recomendaciones: La Perspectiva Institucional”,
en AAVV. Financiamiento de los Partidos Politicos y Campanas Electorales, Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba, Cérdoba, 2007, p. 194/195.
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e. Régimen 1egal en la Provincia de Cdrdoba

El Cédigo Electoral, al abordar el tratamiento de los mecanismos de financiaciéon de las
campanas electorales en el ambito de la Provincia de Cordoba, comienza con la enunciacién de
los que el Legislador ha identificado como principios generales del régimen de tal régimen de
financiamiento.

Asi, define como finalidad de las disposiciones su#b examine, el desarrollo y fortalecimiento
por parte del Estado Provincial del sistema republicano de gobierno, y del sistema de partidos
politicos (Art. 185). Y a continuacién determina el objeto de las mismas, asumiendo como tal el
establecer, definir, regular y controlar aportes publicos y privados de campana (Art. 186).

Desde tal posicién, asume que los fondos destinados a las campafias electorales pueden
reconocer dos origenes, y —consecuentemente— la norma habra de contemplar dos clases de
financiamiento, esto es el publico y el privado (Art. 187). El primero de ellos es definido por el
Codigo como aquel constituido por el aporte del Estado Provincial y que esta destinado a la
contratacion de espacios publicitarios en medios de comunicaciéon para la publicidad y la
propaganda electoral (Inc.1°). En tanto que el segundo estard conformado por toda
contribucién, donaciéon o aporte en dinero o susceptible de apreciacion en dinero, cualquiera sea
el hecho o acto juridico por el que se materialice, con destino a publicidad, propaganda y gastos
electorales (Inc. 2°).

Ahora bien, esta clasificaciéon es la que surge directamente del mismo texto del articulo
citado, pero entendemos que la misma, a pesar de su claridad conceptual, no agota los
mecanismos de financiamiento contemplados en el Cédigo. En efecto, existe una hipotesis mas,
correspondiente a la cesiéon de espacios gratuitos que por imposicion de la norma deben destinar
los medios electronicos de comunicacion locales —radiales y televisivos—, como asi también los
periédicos de edicion provincial (Art. 215).

El mecanismo es el siguiente. I.a norma tarifa la carga que pesa sobre cada uno de estos
medios, fijandola en un 10% de la totalidad de los espacios contratados por el Juzgado Electoral,
para el caso de los medios de comunicacion locales, ya sean televisivos o radiales. Mientras que en
el caso de la prensa grafica, la carga se convierte en media pagina por edicion. El destino de tales
espacios sera la divulgacion de las propuestas partidarias, y su distribucion entre las fuerzas

politicas, estara a cargo del Juzgado Electoral.
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Financiamiento Publico

Por financiamiento publico de las campanas electorales, hemos de entender todas aquellas
asignaciones, de cualquier tipo o clase, que son puestas por el Estado a disposicion de los partidos
politicos, alianzas electorales o confederaciones de partidos, durante el desarrollo de un proceso
electoral determinado, y con un fin especifico como lo es el financiar la publicidad y propaganda

electoral en medios masivos de comunicacién.

a. Integracion y Depdsito

A los fines de garantizar el financiamiento publico de los gastos de campafia electoral de
los partidos politicos, alianzas electorales y confederaciones partidarias, el Coédigo Electoral
contempla la creacién de un Fondo Permanente para el Financiamiento de Campanas Electorales
(Art. 188), el que estara integrado con los recursos que anualmente destine la Ley de Presupuesto
General de la Administraciéon Publica Provincial. Pero ademas estipula que tal afectaciéon nunca
debera ser menor a la suma que surge de multiplicar el dos por mil del SMSV por la cantidad de
electores habilitados a sufragar en la ultima eleccion provincial; cifra que al dia de hoy representa
un total de cinco millones, ochocientos cuarenta y setenta y un mil ochocientos cuarenta y ocho
pesos, con ochenta centavos ($ 5.871.848,80)™.

Estos recursos, deberan ser depositados en una cuenta especial abierta en el Banco de la
Provincia de Cérdoba a la orden del Poder Judicial y con obligacion de afectacién especifica

(Art. 189).

b. Contratacion y disposicion de espacios publicitarios

El Cédigo establece, ademas, que sea el Juzgado Electoral el que lleve a cabo la
contratacion de los espacios publicitarios de comunicaciéon a los fines de la promocién de las
candidaturas y la difusion de las propuestas que cada fuerza politica impulse con su participacién
en cada compulsa electoral (Art. 190).

Tal contratacién abarcara un total de minutos diarios que no podra superar al noventa por
ciento (90%) del total de espacio publicitario utilizado en la campafia del afio 2007; cantidad que
debe el mismo Juzgado determinar con una anticipacion minima de sesenta dias antes de la

eleccién, para proceder luego a distribuir entre las fuerzas participantes, el cincuenta por ciento

3 Para formular estos cilculos, se ha observado el procedimiento contemplado en el Art. 188 de la presente Ley, partiendo de un Salario Minimo,
Vital y Mévil cuyo valor ha sido oficialmente fijado en $ 1.240 (Resoluciin N° 3/2008 del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mdvil; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; V'ide bttp:/ [ www.trabajo.gov.ar/ infogeneral/ legislacion_res.asp); y del total de votantes
habilitados por la Justicia Electoral para los comicios provinciales del 2 de Septiembre de 2007, esto es 2.367.681 electores segin datos del sitio
oficial del Poder Judicial de la provincia de Cérdoba (Vide btip:/ /www justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp/ JuzgadoElectoralDocs.asp). De esta forma, el
minimo con el que debera estar conformado el Fondo Permanente del Art. 188 equivaldra a multiplicar $ 2,48 (Eguivalente al dos por mil del Salario
Minimo, Vital y Movil) por la cantidad de electores ya consignada, lo que arroja el mencionado total de $ 5.871.848,80.
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(50%) de dicho espacio, observando los criterios fijados a tal fin en el articulo 191 del Codigo
(Art. 193).

Y también dispone que este mismo organismo electoral se encargue de llevar adelante tales
contrataciones de modo tal que durante los dltimos treinta dias de campana electoral, cada fuerza
politica participante pueda disponer de los mismos (Art. 192).

Cabe destacar que durante el primer mes de cada ano, el Juzgado debera informar a todos
los partidos politicos, el monto de los recursos existentes al 31 de Diciembre del afio anterior que

integran el Fondo Permanente para el Financiamiento de Campafas Electorales (Art. 200).

¢. Distribucion de los Espacios Publicitarios

Para ello, determina con precision los porcentajes de distribucién de los espacios
publicitarios que debera observar dicho Tribunal. Asi, el treinta por ciento (30%) de los mismos,
debera ser distribuido igualitariamente entre todos las fuerzas politicas participantes de la
contienda electoral. El restante setenta por ciento (70%), en cambio, debe ser asignado
proporcionalmente a la cantidad de votos que cada una de ellas hubiera obtenido en las elecciones
provinciales, debiendo tomar como referencia a tales efectos, solo la categoria de Legislador por
Distrito Unico, siempre que hubieren alcanzado un minimo del tres por ciento (3%) del total de
votos validos emitidos (Art. 191)”.

Ahora bien, lo dispuesto en este articulo abarca algunas cuestiones que exceden su
contenido, y por lo tanto, el Legislador ha debido regular tales hipdtesis en otros tantos articulos
en los que trata una a una tales situaciones.

La primera de ellas, cuando se trata de un partido nuevo, es decir que no registran
participacion alguna en procesos electorales anteriores. En este caso, el Codigo arbitra como
soluciéon que tal fuerza politica sélo participe del espacio publicitario que en virtud de lo
establecido en el Inc. 1° del Art. 191, habra de distribuirse igualitatiamente entre todas los que

postulen listas de candidatos en la eleccion en cuestion (Art. 194)*.

3 El esquema adoptado por el Legislador en este articulo y a los fines de la determinacion del mecanismo de distribucién de los espacios
publicitarios correspondientes al financiamiento publico de la campana electoral, corresponde al que fuera adoptado a nivel nacional a través de la
Ley N° 26.215 (Sanci6n: 20/12/2006; promulgacion: 15/01/2007; publicacion B.O.N.: 17/01/2007), en su Art. 36. Aunque cabe destacar que el
Legislador cordobés ha dispuesto la distribucién de espacios publicitarios, mientras que su par nacional regula la distribucién de fondos
correspondientes al aporte para la campana electoral. No obstante las similitudes y diferencias recién sefaladas; en el caso de la normativa nacional
también se ha previsto la asignacién de espacios en los medios de difusién, con forme el siguiente criterio expresado en el Art. 43: “E/ Estado
otorgard a los partidos o alianzas que oficialicen candidaturas, espacios en los medios de radiodifusion, para la transmision de sus mensajes de campana. En los aos en que
se realicen elecciones para presidente, vicepresidente y legisladores nacionales en forma simulta la cantidad total de los espacios a distribuir no podra ser inferior a
seiscientas (600) horas para los espacios de radiodifusion televisiva y ochocientas (800) horas para los espacios de radiodifusion sonora. En los anios en que solamente se
realicen elecciones de legisladores nacionales la cantidad total de los espacios a distribuir no podrd ser inferior a quinientas (500) horas para los espacios de radiodifusion
televisiva y seiscientas (600) horas para los espacios de radiodifusion sonora. La cantidad y duracion de los espacios serd distribuida de la siguiente forma: a) cincuenta por
ciento (50%) por ignal entre todos los partidos o alianzas que oficialicer didaturas; b) cincuenta por ciento (50%) restante entre los partidos o alianzas que oficialicen
candidatnras, en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido o alianza hubiera obtenido en la siltima eleccion de diputados nacionales y que acrediten haber
obtenido al menos un nimero de sufragios equivalente al uno por ciento (1%) del padrin electoral”.

40 Distinta es la solucién implementada a nivel nacional por la Ley N° 26.215 en su Att. 37: “Para el supuesto de partidos gue no registren referencia electoral
anterior se equiparard al partido que haya participado en la iltima eleccion de diputados nacionales y que le corresponda el menor monto de aporte...”.
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En segundo lugar, encontramos el caso de las alianzas electorales y de las confederaciones
partidarias de conformacion reciente. Aqui la soluciéon es similar a la anterior, pero con el
agregado de que también les corresponderan los espacios publicitarios previstos en el segundo
inciso del Art. 191, en tanto a cada uno de los partidos miembros o integrantes de las mismas les
corresponda en atencién a su participacion individual en el anterior proceso comicial (Art. 195).
Sin embargo, también a este esquema se le fija un limite legal en cuanto al porcentaje de espacio
publicitario que le correspondera, siendo el maximo posible el mismo que le correspondiere a la
fuerza politica que en el proceso electoral anterior hubiese ganado la eleccion para gobernador y
vicegobernador (Art. 196)*.

Similar criterio se aplica en la situacion contraria, es decir, cuando los partidos politicos que
hoy pretenden participar individualmente de los comicios, lo hubieran hecho colectivamente a
través de una alianza electoral. En este caso, la norma remite al convenio de distribucién suscripto
oportunamente al solicitar el reconocimiento como alianza, a partir del cual habran de
determinarse los porcentajes a los que debera acceder cada partido politico en el proceso comicial
en curso (Art. 197).

Diferente es la situacion en el caso de las confederaciones partidarias. En efecto, la manda
legal indica que ante la disolucién o la extincién de la confederacion, el porcentaje del espacio
publicitario que le hubiera correspondido por su participacion como tal en el proceso electoral
anterior, habra de distribuirse en la forma y proporcion establecida en el articulo 191; aun cuando
alguno de los partidos que la integraron en aquella oportunidad volviese a gestionar y obtener su
reconocimiento como partido, hipétesis en la que sélo le correspondera participar del porcentaje
de distribucién igualitaria de espacios publicitarios que contempla el articulo 191 en su primer
inciso (Art. 198).

Sin embargo, entendemos que el Legislador ha partido aqui de una premisa incompleta. En
efecto, solo ha considerado el caso de extremo de que la disolucién de la confederacion implique
o se deba también a la de los partidos que la integraron, lo que no es incorrecto, dado que es una
situacioén factica poco probable, pero posible. Mas no podemos dejar pasar que una de las notas
tipificantes de las confederaciones partidarias radica —justamente— en que los partidos que la
conforman retienen para si el derecho de secesion®, en virtud del cual pueden en cualquier

momento denunciar el acuerdo que los confedera, recuperando asi su individualidad juridico

#'No es esa la solucién arbitrada por la norma nacional, la Ley N° 26.215. En efecto, el Legislador nacional no ha estimado necesario establecer

tal limite, y en el caso de las alianzas electorales la solucion es la que expresa el dltimo parrafo del Art. 37: “..Para el caso de las alianzas se tendri en

cuenta la suma de votos obtenida en dicha eleccion por los partidos que la integran, o el aporte que les correspondiera...”.

42 Vide Régimen Juridico de los Partidos Politicos, Ley N° 9572 (Sancién: 04/12/2008; promulgacion: 23/12/2008; publicacién B.O.P.:

23/12/2008); Art. 27, Gltimo pérrafo: “...Los partidos confederados tiene el derecho de secesion y podrdn denunciar el acuerdo que los confedera. ..”.
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politica partidaria, y —consecuentemente— todos sus atributos y derechos, los que de hecho nunca
perdieron, sino que simplemente dejaron de utilizarlos mientras estaban confederados.

Por lo tanto, en el caso de los espacios publicitarios a asignar a estas fuerzas politicas que
han abandonado la confederacion recuperando su individualidad partidaria, entendemos que debe
aplicarseles una solucion similar al caso de las alianzas electorales, contemplada en el articulo 197.

Pero las hipotesis posibles no se agotan aqui. Asi, por ejemplo, la norma no contempla que
sucede si alguna de las fuerzas politicas participantes en una elecciéon, no hubiese postulado
candidatos a legisladores por distrito tnico en la inmediata anterior™. Al no incorporar
disposiciones relativas a tal alternativa, la norma ha dejado librada a la interpretacion judicial la
necesaria superaciéon de esa laguna legal, para lo cual el Juzgado Electoral podra recurrir a los
sufragios obtenidos en alguna otra categoria de candidatos que cumpla con la condicién de que su
postulacion se realice también por distrito tnico*. Otra opcién posible, quizas, sea el promediar
el total de votos obtenido por las restantes candidaturas de distrito Gnico, de modo tal que el
criterio a aplicar sea lo mas razonable, objetivo y equitativo posible.

También nos encontramos con situaciones como la relativa a todos aquellos partidos
politicos, alianzas electorales o confederaciones partidarias, que habiendo hecho uso de la facultad
de no postular candidatos durante el dltimo proceso electoral®’; en el siguiente aspiren a concretar
tales postulaciones, y por lo tanto sean susceptibles de recibir tal financiamiento. En este caso, la
solucién se hace algo mas complicada para el Tribunal que debe aplicar la norma, puesto que para
superar dicha situacion, una alternativa serfa acudir a resultados comiciales de elecciones en las
que las fuerzas politicas en cuestion hayan registrado su participacion, utilizando dichos
guarismos a los fines del computo previsto en el Coédigo Electoral. Claro que el Legislador
también puede alegar que tal hipotesis encuadra perfectamente dentro de las previsiones previstas
para el caso de partidos politicos nuevos, limitando su derecho de acceso a los espacios de
publicidad y difusién a los porcentajes que surgiran de distribuir proporcionalmente el 30% del

total de los que hay en disponibilidad para dicha eleccion®.

d. Retiro de Candidaturas
El Legislador ha sido previsor al contemplar esta hipotesis. En efecto, el Codigo regula

especificamente la situacion, disponiendo que en el caso de que alguna fuerza politica que se

4 Tal situacién es el producto de los principios de libertad y autonomia que presiden la vida partidaria. Cada fuerza politica tiene el derecho y la
facultad de definir sus estrategias electorales, de conformidad con sus propios intereses y en cumplimiento de las decisiones que adoptan sus
cuerpos o bases de afiliados. Entre ellas se encuentran —no pocas veces- la de no postular determinados candidatos, omitiendo asi presentar listas
para su oficializacién.
4 Es el mismo Cdédigo Electoral el que legitima tal criterio al hacerlo propio en el caso del Art. 196, cuando para fijar el limite del espacio
publicitario que podran acumular los partidos miembros de alianzas o confederaciones nuevas, recurriendo a tal fin a los obtenidos por la fuerza
politica ganadora para los cargos de gobernador y vicegobernador, cuando en el Inc. 2° del Art. 191 el cargo considerado como referente para la
determinacién de dichos espacios, es el de diputado por disttito tnico.
4 17ide Régimen Juridico de los Partidos Politicos, Ley N° 9572, Art. 80, Inc. 2°.
46 Tal razonamiento es el que surge de aplicar las disposiciones del Art. 194 y su remisién al Inc. 1° del Art. 191.
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hubiere hecho acreedora de espacios publicitarios de conformidad con los criterios y pautas ya
expresados, y luego de ello retirase las candidaturas que justificaron tal asignacién; debera
reintegrar el monto pecuniario equivalente al espacio publicitario utilizado. En caso de no cumplir
con dicha imposicion legal, se procedera a deducir tal importe del Fondo Partidario
Permanente®’.

Aqui se ha seguido el mismo esquema contemplado en el régimen nacional de
financiamiento de partidos politicos y campafias electorales®, el que en la primer parte de su
articulo 39 contiene una disposicién muy similar a la ahora incorporada por su par provincial.

Por otra parte, el Codigo sanciona el incumplimiento del mandato legal con la pérdida del
derecho a recibir el espacio publicitario que distribuye el Juzgado Electoral por una o dos
elecciones (Art. 242, Inc. 1°). Tales sanciones son inferiores a las contempladas en su par
nacional, la que contempla la pérdida del derecho a recibir contribuciones, subsidios y todo
recurso de financiamiento publico anual por el plazo de uno a cuatro afios; y los fondos para el

financiamiento publico de las campafias electorales por una a dos elecciones (Art. 62, Inc. “b”).

Financiamiento Privado

Conceptualmente hablando, Pierini y Lorences® definen al financiamiento privado como
aquel que comprende .../ recepcidn de todo tipo de aporte, dinero, propiedades o cualguier otro tipo de bienes
Y Servicios, a cualquier titulo que fuere (donacidn, subvencion, préstamo, en forma gratuita, etc.). La forma
exclusiva de esta clase de financiamiento implica la exclusion de aportes de la Administracion o de empresas
priblicas, sea de manera directa o indirecta...”. No obstante lo cual, seguidamente aclaran que “...qwe
aceptar el financiamiento privado no implica de ninguna manera admitir en la legislacion nacional la existencia de
lobbies o compromisos entre el capital privado y los futuros elegidos, ni que los partidos politicos se conviertan en
sociedades o que pasen a depender de ellas...””".

Aplicando estas nociones a lo atinente a campanas electorales, hemos de acordar que
corresponde a toda clase o categoria de aportes, ya sea en dinero, bienes o servicios, de manera
directa o indirecta; con el fin de colaborar en la difusién de las propuestas partidarias y de las
candidaturas postuladas por una fuerza politica en el marco de un proceso electoral determinado;
con exclusién de los aportes de la Administracién Publica o de algunos de sus 6rganos y/o

empresas.

El origen de tales aportes, se encuentra circunscripto por el Cédigo a los que pudieren

47 VVide Régimen Juridico de los Partidos Politicos, Ley N° 9572, Art. 71.
4 Ley N°© 26.215.
4 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Financiamiento de los Partidos Politicos, Editotial Universidad, Bs. As.,
1999, p. 145.
50 Alicia PIERINI y Valentin LORENCES, Financiamiento de los Partidos Politicos, Op. Cit., p. 147.
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realizar los afiliados, otras personas fisicas que no revistan la calidad de afiliadas, personas
juridicas en general, y —finalmente— los que surjan del rendimiento de su patrimonio y de otra
clase de actividades (Art. 201). Como se puede apreciar, la norma no ha estipulado mayores
restricciones en cuanto a las fuentes de financiamiento, llegando inclusive a contemplar otras
fuentes que escapan a la enunciacion, conforme se desprende de la parte final del ultimo inciso

del articulo en cuestion.

a. Limites, topes y difusion

No obstante ello, el Legislador ha fijado cuales son las hipétesis de financiamiento
prohibidos para cualquier campafia electoral que se desarrolle en el ambito institucional de la
provincia (Art. 203). En efecto, la norma impide que las fuerzas politicas participantes puedan
aceptar contribuciones o donaciones de personas anénimas o bajo imposiciéon de no divulgacién
de la identidad del contribuyente o donante (Inc. 1°); las de entidades, empresas concesionarias
de servicios u obras publicas, tanto nacionales como provinciales o municipales (Incs. 2° y 3°); de
quienes estén vinculados con juegos de azar (Inc.4°) o que siendo extranjeros no tengan
domicilio o residencia en el pais (Inc. 5°); de quienes hubiesen sido obligados por sus superiores
o empleadores a efectivizar la contribucién (Inc. 6°); de gobiernos o entidades extranjeras
(Inc. 7°) y de asociaciones sindicales, patronales o profesionales (Inc. 8°).

La violacién a tales prohibiciones, hace susceptibles a quienes las cometieran, de las
sanciones previstas en el Art. 242, consistente en la pérdida del derecho a recibir el espacio
publicitario que distribuye el Juzgado Electoral por el término de una o dos elecciones.

Por otra parte, el Cédigo impone topes a los aportes individuales, los que quedan
restringidos por persona fisica, por candidato y por campana electoral, a la suma maxima de cinco
salarios minimos vitales y méviles (Art. 202)°'. La inobservancia de tales topes legales por parte
de los aportantes particulares, se encuentra sancionado con una multa equivalente de hasta el
décuplo de la contribucién efectuada; contemplando el Codigo también una pena accesoria de
inhabilitacién del derecho de elegir y ser elegido en comicios provinciales, municipales y
comunales, como asi también en las de autoridades partidarias; pudiendo extenderse tal
inhabilitacién entre los seis (6) meses y los diez (10) afios (Art. 245), graduaciéon que debera ser
merituada por el Juzgado Electoral con especial ponderaciéon de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que hacen a la infraccidon, como asi también la condiciones personales de los

supuestos infractores (Art. 248).

51 La cifra final alcanza los seis mil doscientos pesos ($ 6.200) por aportante por candidatura y por campaiia electoral. Ella surge de multiplicar un
Salario Minimo, Vital y M6vil, cuyo valor ha sido oficialmente fijado en $ 1.240 (Resolucidn N° 3/ 2008 de! Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Mdvil; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Vide btp:/ [ wwmw.trabajo.gov.ar/ infogeneral/ legislacion_res.asp), por cinco, de
conformidad con lo establecido en el Art. 202 del Cédigo Electoral Provincial.
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Mas el Codigo también estipula topes para los gastos electorales que podran realizar
individualmente las diferentes fuerzas politicas durante la compulsa comicial. Estos son fijados en
una suma equivalente a multiplicar el total de electores habilitados para ese proceso electoral por
el dos por mil del Salario Minimo Vital y Mévil™. Estos gastos comprenderan también lo relativo
al alquiler de locales (Inc. 1°); a los costos de personal que presta servicio para las candidaturas
(Inc. 2°); gastos de transporte y desplazamiento de candidatos, dirigentes y personal afectado a
tales servicios (Inc. 3°); correspondencia en general, teléfonos y cualquier otro que utilice redes de
comunicacién (Inc. 4°); y todo otro gasto generado a partir de la organizacién y funcionamiento
de todo lo relativo a la campafia electoral (Inc. 5°); conforme se encuentra determinado en el
Art. 206 del Codigo.

Para el caso de que los gastos llevados a cabo por partidos, alianzas o confederaciones
resultaren violatorio de las disposiciones contenidas en el articulo 206, el Cdédigo Electoral
contempla como sancién la pérdida —durante una o dos elecciones— del derecho a recibir los
espacios publicitarios que distribuyera el Juzgado Electoral.

Ahora bien, todos estos topes fijados en el texto del articulo 206, deberan ser informados
por el Juzgado Electoral mediante su publicacién en su sitio web oficial, con una antelaciéon no
inferior a los treinta (30) dias previos al inicio de la campana electoral (Art. 207). En este sentido,
cabe aclarar que si bien el articulo en cuestion contempla que tales topes les deberan ser
informados a los partidos, alianzas y confederaciones que participen en la compulsa electoral; tal
situacién no resulta objetivamente determinable hasta el momento en el que finaliza el término
para solicitar la oficializacion de las listas de candidatos mediante su correspondiente
presentacion por ante la Secretarfa del Juzgado, lo cual sucede con una antelaciéon de cincuenta
(50) dias con relacién al acto electoral (Art. 49). Consecuentemente, si la duracién de las
campanas electorales provinciales tienen una extension de cuarenta y cinco (45) dias corridos
antes de la fecha fijada para la veda electoral (Art. 209), y ésta a su vez abarca las cuarenta y ocho
horas (48 hs.) previas al inicio del acto comicial (Art. 66); resulta facil advertir que los treinta (30)
dias previos a los que hace referencia el articulo 207 como fecha limite para que el Juzgado
comunique a los partidos participantes de los topes en cuestién, es —cuanto menos— de
cumplimiento materialmente imposible. Por eso entendemos que la imposiciéon de la norma sélo

resulta vinculante en relacién al organismo electoral que debera observatla, en lo relativo a su

52 Para formular estos cdlculos observando el procedimiento contemplado en el Art. 206, habremos de partir de un Salario Minimo, Vital y Mévil
cuyo valor ha sido oficialmente fijado en $ 1.240 (Resolucion N° 3/2008 del Consejo Nacional del Enmpleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Vide bitp:/ [ wwmw.trabajo.gov.ar/ infogeneral/ legislacion_res.asp); y, al sélo efecto de dar un ejemplo
concreto, puesto a la fecha no contamos con la cantidad de empadronados para los comicios legislativos nacionales del préximo 28 de Junio,
hemos de realizar el cémputo en base al total de votantes habilitados por la Justicia Electoral para los comicios provinciales del 2 de Septiembre de
2007, esto es 2.3067.681 electores segun datos del sitio oficial del Poder Judicial de la provincia de Cérdoba
(Vide bttp:/ [ www justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp/ JuzgadoElectoralDocs.asp). De esta forma, el minimo con el que deberd estar conformado el Fondo
Permanente del Art. 188 equivaldra a multiplicar $ 2,48 (Equivalente al dos por mil del Salario Minimo, 1'ital y Movil) por la cantidad de electores ya
consignada, lo que arroja el mencionado total de $ 5.871.848,80.
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publicacién y difusion a través del respectivo sitio oficial que posee en Internet™.

Finalmente, los espacios publicitarios a los que podran recurrir cada una de las fuerzas
politicas para llevar adelante sus respectivas campafas electorales, encuentran en la norma
sub examine la determinacién de un maximo infranqueable, que esta determinado por la cantidad
de espacios publicitarios y de propaganda que oportunamente les fueran asignados por el Juzgado
Electoral (Art. 191) como financiamiento publico de la campana (Art. 204). No obstante lo cual,
es el mismo articulo el que contempla que en caso de que alguna fuerza politica no hiciere uso de
tal facultad, el espacio no utilizado por ella podra ser adjudicado por el Juzgado Electoral a
aquellos partidos, alianzas o confederaciones que quisieran adquirirlo, respetando para ello la
proporcion de distribucion que establecen los articulos 191 y 193.

El control de tales porcentajes maximos de contrataciéon de espacios para publicidad y
propaganda electoral por parte de las diferentes fuerzas politicas, corresponde al Juzgado
Electoral, organismo al que cada una de las fuerzas politicas debera presentar el programa de
contrataciones, con indicacién del nombre del medio y de la cantidad exacta del o de los
espacio/s a contratar. Contra dicha presentacién, el Juzgado habra de extender las
correspondientes autorizaciones para que las fuerzas politicas puedan acreditar fehacientemente
la legalidad de la contratacion requerida a cada medio de comunicacion (Art. 205).

Y las sanciones que contempla el Codigo para los infractores de ambas disposiciones
consisten en la pérdida por una o dos elecciones del derecho a recibir los espacios publicitarios
que distribuye el Juzgado Electoral (Art. 242, Inc. 3°). Pero ademds también prevé una multa
equivalente a doscientos (200) salarios minimos, vitales y moviles para aquellos medios de
comunicacién que vendieren espacios publicitarios con fines electorales a quienes no presentasen
la correspondiente autorizacién o constancia extendida por el Juzgado Electoral (Art. 240,

Inc. 1°).

Responsable Politico de Campaiia Electoral

Todas las disposiciones contenidas en el nuevo régimen juridico aplicable a los procesos
electorales provinciales, requiere de la existencia de una persona que asuma la responsabilidad
partidaria por la observancia estricta de tales mandas legales.

Es por ello que el Codigo contempla la figura del Responsable Politico de Campafa
Electoral (Art. 223), quien —junto con su suplente— debera velar por el cumplimiento de las

obligaciones previstas en dicho ordenamiento, como asi también de las demas responsabilidades

5 Vide btip:/ [ www.justiciacordoba.gov.ar/ site/ Asp/ JuzgadoElectoralDocs.asp
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emanadas de la legislacién vigente en materia tributaria (Art. 226)>*; y fija sus obligaciones a
través de los cuatro incisos del articulo 228, determinando en el articulo siguiente la obligacion de
dejar constancia de toda operacién o gasto que con motivo de la campana electoral deba
efectuarse, siempre que supere a un salario minimo, vital y movil a través de una Constancia de
Operacion de Campafia Electoral, las que deberan estar numeradas correlativamente y en las que
deben figurar los datos alli detallados (Art. 229)™.

También les corresponde a estos responsables politicos de campafia electoral, la
elaboracién y elevacion de un informe previo al Juzgado Electoral, el que debera ser presentado
con una anticipacién de quince (15) dias a la celebraciéon de los comicios en cuestion, y en ¢l
deberan detallarse los aportes privados recibidos por la fuerza politica que representa, con
indicacion del origen, monto y destino de los mismos (Art. 230).

Una vez finalizadas las elecciones y dentro de los sesenta (60) dias inmediatos posteriores a
su celebracion; los responsables politicos de campanas de cada fuerza politica participante en
aquellas, debera elevar al Juzgado Electoral, cuenta documentada de todos los ingresos y
erogaciones irrogados por la campafa electoral. El incumplimiento de tal obligacion esta
sancionado con la cesaciéon inmediata de aportes, subsidios o subvenciones por parte del Estado
hacia el partido o fuerza politica que hubiere incumplido tal obligacion (Art. 231).

Asimismo, cabe destacar también, que la norma faculta al Juzgado Electoral para requerir
en cualquier momento, la presentacion de todas las informaciones referidas al manejo de fondos
electorales a los respectivos responsables politicos de campafia electoral, de conformidad con lo
expresado en su articulo 237.

Para ocupar dichos cargos, se requiere tener domicilio en la Provincia de Cérdoba, no
postularse como candidatos en la eleccion en la que habran de actuar dicho rol, y estar afiliado al
partido o fuerza politica que los designa (Art. 223). Estos responsables politicos de campafa
electoral podran —a su vez— designar subadministradores departamentales de las respectivas
campafias locales, los que a tal efecto deberan contar con domicilio en la seccién en la que deben
actuar, no ser candidatos en la elecciéon en la que deben actuar como tales y estar afiliados al
partido politico por el que son designados (Art. 224).

Por otra parte, las designaciones de tales responsables politicos de campana y de sus

respectivos suplentes y administradores por parte de cada fuerza politica, habran de ser

5 A pesar de lo preciso que ha sido el Legislador a la hora de regular su designacién (Art. 223 y 224), comunicacién (Art. 225) y responsabilidades
(Art. 226); ha omitido contemplar en el Cédigo las sanciones que debiera aplicar el Juzgado Electoral frente al incumplimiento de tales
disposiciones o el falseamiento de la informacién por ellas requeridas.

55 El Cédigo Electoral contempla sanciones para el caso de que tales obligaciones fuesen incumplidas por parte de los responsables politicos de
campafia electoral de las distintas fuerzas politicas. En su Art. 243 les impone la sancién accesoria —ademads de las que les pudieren corresponder
penalmente— de inhabilitacion de seis (6) meses a un (1) afio para el ejercicio de sus derechos de sufragio activo y pasivo para comicios
provinciales, municipales, comunales y de autoridades partidarias.
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comunicadas formalmente al Juzgado Electoral con una antelacién no menor a los cincuenta (50)
dias corridos anteriores a la eleccion en el caso de los dos primeros, en tanto que para el caso de
los subadministradores tal notificacion debe registrarse al menos treinta (30) dias antes de los

comicios (Art. 225).

Cuenta Bancaria

Los responsables politicos de campana electoral deberan abrir una cuenta bancaria especial
en el Banco de la Provincia de Cérdoba, a nombre del partido, alianza o confederacion que
representa, y a la orden conjunta de él y del tesorero; a efectos de depositar en ella todos los
recursos destinados a afrontar los gastos electorales que implique la campafia; las que deberan
cerrarse a los treinta (30) dias de realizada la eleccion (Art. 227).

Esto encuentra {intima vinculaciéon con lo dispuesto en relacién al depdsito de los fondos
partidarios en otra cuenta que cada fuerza politica debera abrir también en el Banco Provincia de
Coérdoba, de conformidad con lo establecido en el Art. 54 del Régimen Juridico de los Partidos
Politicos™; y muy especialmente con respecto al conflicto que podria darse para los partidos
politicos que cuentan con personalidad juridico politica provincial y distrital o nacional a la vez”’.
Ello en virtud de la exigencia contenida en el Art. 20 de la Ley Nacional de Financiamiento de
Partidos Politicos™, en cuanto a la habilitaciéon de una cuenta cortriente unica por distrito, en la
que habran de depositarse los fondos partidarios.

Tal circunstancia —como ya lo expresaramos— ha generado situaciones complicadas en
cuanto a la existencia de mas de una cuenta bancaria por partido politico, en virtud de la
duplicidad de sistemas de financiamiento que se registran en algunas provincias o distritos
electorales, en los cuales las fuerzas politicas gozan de un régimen de de financiamiento nacional

y de otro provincial”. Esta situacion también podria plantearse en la provincia de Cérdoba a

56 Ley N° 9572,
57 Vide José M. PEREZ CORTI, “La reforma del Régimen Electoral de la Provincia de Cérdoba. El nuevo Régimen Juridico de los Partidos
Politicos”.
38 Ley N° 26.215, Sancionada: 20/12/2006; promulgada: 15/01/2007; publicada B.O.N.: 17/01/2007.
5 Tal situacién es la que se viene registrando en la provincia de Rio Negro (Cédigo Electoral y de Partidos Politicos; Ley N° 2431;
Sancién: 27/12/1990; promulgacion: 17/01/1991; publicaciéon B.O.P.: 11/02/1991; Art. 92: “De los fondos. Los fondos del partido deberin depositarse,
salvo los destinados a financiar la camparia electoral, en una sinica cuenta en el Banco de la Nacidn Argentina, a nombre del partido politico y a la orden de las antoridades
que determinare la Carta Orgdnica basta un mdximo de cuatro (4) miembros, de los cuales dos (2) deberdn ser el presidente o el tesorero o sus equivalentes, uno de los cuales
deberd suscribir los libramientos que se efectiien. Las cuentas deberdn registrarse ante el Tribunal Electoral.”) y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Ley N° 286; sancion: 04/11/1999; promulgacién: 29/11/1999; publicacién B.O.: 13/12/1999; Att. 16: “Los partidos que oficialicen candidatnras
deberdn habilitar en el Banco de la Cindad de Buenos Aires una cnenta bancaria especial en la cual serdn depositados los fondos que provengan tanto de aportes piiblicos
como privades. Toda transaccion vinculada a la campariia electoral debera ser realizada mediante la cuenta bancaria mencionada. Las alianzas que oficialicen candidaturas,
deberdn habilitar nna cnenta bancaria especial en la que seran depositados los aportes privados destinados a la camparia. En dicha cuenta, se depositardn también los
aportes piiblicos de los partidos que conformen las alianzas, si asi lo dispusiesen sus organismos competentes. Toda transaccion vincnlada a la campana electoral deberd ser
realizada mediante la cuenta bancaria especial mencionada en este parrafo.”). Como ya lo expresiramos, en ambas jurisdicciones —y al igual que en el caso de
Cérdoba—, las normas locales contemplan dentro del régimen de financiamiento partidatio y/o de campafias electorales, la apertura de una cuenta
bancaria a nombre de cada partido politico que reciba fondos provinciales, lo cual —a criterio de algunos érganos de contralor— podria entrar en
conflicto con el requisito de una cuenta unica dispuesto en la Ley Nacional de Financiamiento de los Partidos Politicos (Ley N° 26.215; sancién:
20/12/2006; promulgacién: 15/01/2007; publicacion B.O.N.: 17/01/2007; Art. 20: “Cuenta corriente sinica. Los fondos del partido politico deberdn
depositarse en una finica cuenta por distrito que se abrird en el Banco de la Nacion Argentina o bancos oficiales en las provincias que los tuvieren, a nombre del partido y a
la orden conjunta o indistinta de hasta cnatro (4) miembros del partido, de los cnales dos (2) deberan ser el presidente y tesorero, o sus equivalentes, uno de los cuales,
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partir de la aplicaciéon del nuevo régimen de partidos politicos, por lo que es necesario analizar
cuidadosamente la mecanica de funcionamiento que habria de imprimirseles a cuestiones tan
importantes, especialmente cuando en esta materia no siempre de aplica correctamente la regla
federal electoral®™.

Parte de este problema ya ha sido vislumbrado por importante doctrina, con motivo de la
Ley de Regulacién y Financiamiento de Campafias Electorales” en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En efecto, a poco de sancionada la norma, Saavedra® sefialaba que con motivo del

“

nuevo régimen, una de las situaciones con las que se encontrarian “..es gue la mayoria de los partidos
—sino todos— con personeria reconocida en el orden local la tendran también en el orden de distrito federal y
viceversa. Es decir se tratard, de un iinico partido con personeria en dos jurisdicciones distintas, con sinica carta
orgdnica, tinicas antoridades, tinico patrimonio, ete. Para los que actiien en ambos drdenes, al sostenimiento
econdmico de sus actividades y la capacitacion de sus dirigentes contribuira tanto la Cindad mediante un fondo
partidario permanente (Art. 61 segundo pdarrafo de la Constitucion de la Cindad), como la Nacion (Art. 38
segundo pdrrafo de la Constitucion Nacional), y deberi darse a conocer el origen y el destino de sus fondos y de su
patrimonio (Arts. cit.). Y aqui, en la existencia de un sinico patrimonio regulado por dos drdenes juridicos distintos
—el nacional y el local— es donde empieza a vislumbrarse una serie de cuestiones que serdn mucho mds patentes a la
hora de una eleccion local efectnada en forma conjunta con una nacional...”. La claridad y contundencia de
las palabras precitadas, nos eximen de mayores reflexiones al respecto.

Pero mas alld de los inconvenientes sefialados, cabe destacar que para el caso de que las
disposiciones contenidas en citado articulo 227 no fuesen cumplimentadas estrictamente por los
responsables legales, el Coédigo Electoral Provincial tipifica tales incumplimientos como
infracciones y prevé las consecuentes sanciones.

Asi, los partidos, alianzas y confederaciones que recibieran o depositaren fondos en
cuentas bancarias distintas a las contempladas por el Coédigo, seran sancionados con la pérdida

del derecho a recibir —durante una o dos elecciones— el espacio publicitario que distribuira el

necesariamente, deberd suscribir los libramientos que se efectsien. Los drganos nacionales del partido deberdn abrir una cuenta sinica en el distrito de su fundacion en el Banco
de la Nacidn Argentina, en similares términos a los del pdrrafo precedente. Las cuentas deberan registrarse en el Ministerio del Interior e informarse al juzgado federal con
competencia electoral del distrito correspondiente.”; Art. 32: “Fondos electorales. La alianza electoral deberd abrir una cuenta corviente sinica en el Banco de la Nacion
Argentina o bancos oficiales en las provincias que los tuvieren, a nombre de la alianza y a la orden conjunta del responsable econdmico y del responsable politico de camparia.
Dichas cuentas deben informarse al juez federal con competencia electoral y registrarse en el Ministerio del Interior. Por esta cuenta ingresaran todos los aportes tanto
piiblicos como privados y serd el medio de cancelacion de dendas y erogaciones de campania. La misma deberd cerrarse a los treinta (30) dias de realizada la eleccion. De
efectivizarse aportes priblicos de campana con posterioridad al cierre de la cuenta, los fondos se depositardan directamente en la cuenta sinica de cada partido politico integrante
de la alianza y de acnerdo a la distribucion de fondos suscripta para su conformacion e inscripcion en la justicia electoral.”).
0 en materia electoral la Constitncion Nacional establece una clara distribucion de potestades, que podriamos identificar como “regla federal electoral”, la que rige
nuestra vida institucional desde la perspectiva del derecho electoral. Conforme esta regla federal electoral, a la Nacidn le compete la fijacion de las normas relacionadas con la
eleccion de antoridades nacionales —conforme surge de la delegacion realizada por las provincias a su favor para la ion de diputados nacionales (Art. 45), senadores
nacionales (Art. 54) y presidente y vicepresidente de la Nacion (Art. 94y cc.)—; mientras que garantiza a las provincias el establecimiento de sus instituciones y la jon
de sus antoridades sin intervencion del gobierno federal; subordinando tanto a éstas como a la Nacion a la plena vigencia de un sistema rep vo y republicano de
gobierno. En definitiva, y en consonancia con la regla federal electoral, tanto la formulaciin como el dictado de la legislacion referida a la eleccion de antoridades nacionales es
competencia del Estado nacional, al igual que su aplicacion y control judicial de legalidad y constitucionalidad. y la relativa a la eleccion de antoridades provinciales
necesariamente habrd de ser local. En tanto que en el caso de los estados federados, éstos tienen la potestad de estatuir su propio régimen electoral por aplicacion de los
artienlos 5, 121, 122 y 123 de la Constitucion Nacional’, y en principio sélo a ellos compete el ejercicio pleno de la_jurisdiccion en relacion a dichas cuestiones...”; vide
José M. PEREZ CORTL, Derecho Electoral Argentino, Op. Cit., p. 116/117.
o1 Ley N° 268 (Sancién: 04/11/1999; promulgacién: 29711/1999; publicaciéon B.O.C.A.B.A.: 13/12/1999).
2 1ide Heriberto V. SAAVEDRA, “El financiamiento de los partidos politicos en la Ciudad de Buenos Aires”, El Derecho, 191/757.
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Juzgado Electoral (Art. 242, Inc. 4°). Pero ademds, también seran sancionados los responsables
politicos de campafia electoral de cada una de las fuerzas politicas que hubiesen infringido la
norma, quienes seran pasibles —ademas de las sanciones penales que pudieran corresponderles—
de la accesoria de inhabilitacion de seis (6) meses a diez (10) afios para el ejercicio de los derechos
de sufragio activo y pasivo en elecciones provinciales, municipales, comunales y de autoridades

partidarias (Art. 243).

Control y Auditoria de Campaias Electorales

En el nuevo esquema que establece el Codigo, es el Juzgado Electoral de la Provincia quien
tiene la responsabilidad de auditar los medios de comunicacién a efectos de verificar efectiva y
eficientemente, la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones por él establecidas. A
los fines de cumplimentar adecuadamente con dicha funcién, el Juzgado podrd contratar un
servicio de auditorfa de medios, estando a cargo del Poder Ejecutivo la provisiéon de los fondos
necesarios a tal efecto (Art. 233).

Por otra parte, también pesa sobre el Juzgado Electoral la obligaciéon de publicar los
informes finales de los responsables politicos de campafias electorales, los que dentro de los
sesenta (60) dfas de finalizado el acto comicial, deberan ser puestos en su poder (Art. 231); y a
partir de ese momento, el Tribunal debera ordenar su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Provincia y en su sitio oficial (Art. 234). En tanto que tanto dichos informes como la
documentacién acompanada con ellos, debera permanecer en el Juzgado y a disposicion de todos
los interesados y del Ministerio Fiscal durante el término de treinta (30) dfas habiles. Una vez
finalizado dicho plazo, y sin que se registren observaciones dentro de los cinco (5) dias habiles de
vencido el mismo, debera ordenarse su archivo (Arts. 235 y 230).

Pero las obligaciones del Juzgado con respecto a la campana electoral no finalizan alli. En
efecto, el Tribunal debera realizar el Informe Final de Campafia que contempla el articulo 238, el
que tendra que estar confeccionado dentro de los noventa (90) dias de receptados los informes
finales de los respectivos responsables politicos de campafia electoral de cada fuerza politica
contemplado en el articulo 231. Durante los diez (10) dfas posteriores a su confeccioén por el
Juzgado, los partidos, alianzas y confederaciones podran objetarlo y observarlo, y dichos planteos
tendran que ser finalmente resueltos por el Tribunal dentro de los diez (10) dias posteriores a su

formulacion (Art. 238).

Régimen Sancionatorio

A lo largo del tratamiento de todas las cuestiones relacionadas con las campafias
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electorales, hemos venido trabajando también sobre las infracciones y sanciones previstas por el
Legislador para cada caso concreto. No obstante ello, existen cuatro disposiciones del régimen
sancionatorio a las que debemos hacer referencia por separado y en forma especifica, dado que su
aplicacion es genérica en algunos casos, y complementaria o accesoria de las ya descriptas en
Otros.

Asi, para el caso de que durante el desarrollo de las campafias electorales los medios de
comunicacion alterasen el precio de sus tarifas normales, favoreciendo asi a un partido, alianza o
confederacién en desmedro de otro u otros, el articulo 239 del Cédigo contempla como sancion
una multa equivalente de hasta cien (100) salarios minimos, vitales y moéviles.

Por otra parte, cuando la infracciones tipificadas en el Coédigo fuesen cometidas por
personas juridicas, la correspondiente sancién aplicable tendra alcance solidario para con las
personas fisicas que ostenten los cargos de directores, socios gerentes, gerentes, administradores
o similares dentro de la misma empresa; siendo pasibles como personas fisicas —ademas— de la
correspondiente accesoria de inhabilitacion (Art. 246).

Y si se tratara de casos de reincidencia en la comisiéon de cualquiera de las infracciones
previstas en la norma, los maximos previstos para cada una de ellas se incrementaran en un
cincuenta por ciento (50%) a los fines de aplicaciones sucesivas (Art. 247).

Finalmente, el Codigo Electoral imparte al Juzgado Electoral un criterio de interpretacion a
los fines de la graduacién de las sanciones a aplicar ante la constatacion de la violaciéon de las
disposiciones legales en él contenidas. En este sentido, dispone que a los fines de graduar las
sanciones aplicables, el Tribunal merite todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
hagan a la infraccién cometida, como asi también las condiciones personales de los supuestos

infractores.
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CONCLUSIONES

Finalizar el estudio de una norma, permite alcanzar una vision integral de la misma y de su
contenido, con lo que las apreciaciones sobre su contenido se ven facilitadas y hasta inducidas,
sin mayor esfuerzo o mérito propio. Repetiremos aqui el criterio didactico ya utilizado
anteriormente, por resultarnos el de mayor practicidad; y en virtud de ¢l agruparemos nuestras

conclusiones alrededor de tres grandes cuestiones.

Terminologia inapropiada

También en el caso de esta norma® habremos de referirnos a la inapropiada utilizacién de
cierta terminologfa, lo cual —justo es reconocerlo, lamentablemente— no es patrimonio sélo de
esta norma o del Legislador cordobés.

Parafraseando a Préculo® hemos de acordar que las regulaciones legales pueden o no ser
del todo apropiadas para regir determinada realidad; mas su sancién por parte de los poderes
legislativos debiera traslucir —al menos— dos cosas esenciales: a) la precision o acierto en los
conceptos, y b) el empleo correcto de términos o vocablos juridicos, es decir una terminologia
precisa, y no la que el uso impropio ha hecho arraigar inclusive en el mismo lenguaje legislativo, y
a veces en el judicial. Repetimos una vez mas, no se trata de purismo, sino de propiedad
terminolégica, lo que evita confusiones y cuestiones, y de paso contribuye a depurar el 1éxico
juridico.

El Legislador, al desarrollar el texto de la presente norma, ha reiterado la mala e inveterada
practica de nuestros tiempos con la incorrecta utilizacion del término comicios. En efecto, para
indicar una eleccion, se ha recurrido a un término inexistente, esto es la palabra “comicio” en tanto
supuesta acepcion singular de la Gnica validamente disponible “comicios”. Tal utilizacion se verifica
a lo largo de toda la norma y en forma sistematica en dieciséis oportunidades.

Al respecto, cabe destacar que Diccionario Panhispanico de Dudas de la Real Academia

Espafiola, al consultar sobre el término “wmicios” lo define como las elecciones para designar

% No podemos menos que advertir al lector que a esta misma y casi textual conclusién artibamos al cabo de nuestro estudio sobre la Ley N° 9572,
Mis no por ello podifamos omitirla en el caso de la presente norma, aun a guisa de resultar reiterativos; pidiéndole disculpas por ello. Iide “La
reforma del Régimen Electoral de la Provincia de Cérdoba. El nuevo Régimen Juridico de los Partidos Politicos”.

64 PROCULO, “La precision o acierto en los conceptos y el empleo correcto de términos o vocablos juridicos”, La Ley, Bs. As., 1966, T. 122,
p. 718.
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cargos politicos. Y acto seguido nos remarca que este sustantivo masculino se usa siempre en
plural, por lo que debe evitarse el singular “comicia”®.

Por nuestra parte, y no conformes al respecto por el alto grado de utilizacién que suele
hacerse del término en su inexistente version singular, nos tomamos el atrevimiento de trasladar
nuestra inquietud al Departamento de “Espafiol al dia” de la Real Academia Espafola. La
respuesta no se hizo esperar. El dfa Lunes 30 de Marzo de 2009 nos hicieron saber que tal y
como nosotros se los sefalaramos, “..se observa cierta tendencia a usar el singular regresivo comicio,
especialmente en la Argentina y en Espania. No obstante, por el momento, resulta absolutamente mayoritario en el
dambito hispanico su empleo siempre en plural, como puede comprobar en nuestros corpus lingiisticos (www.rae.es >
Real Academia Espaiola > Banco de datos > CREA), y asi se recomienda en el Diccionario panhispanico de
dndas. ..”.

A esta altura, ya nos hemos convencido que hubiera sido adecuado utilizar el Gnico
término valido para designar a las elecciones, esto es, comicios, y con mayor razon tratandose de

una norma especifica en la materia, y dedicada sin duda alguna al ciudadano comun, quien espera

de sus instituciones la maxima precision y correccion.

Chestiones pendientes de tratamiento

Entendemos que existen algunas importantes cuestiones que han quedado pendientes de
tratamiento; aunque hemos de aclarar que aqui sélo nos referiremos a los asuntos o temas que
tienen relacién directa con el contenido de la nueva norma, sin pretender abarcar aqui todas las
hipétesis de reforma posibles, lo que a todas luces excede el objeto del presente trabajo
doctrinario.

Comenzaremos por dos grandes temas que a nuestro criterio han quedado de lado en esta
ultima reforma, dejando pasar —una vez mas— una oportunidad mas que relevante para avanzar en
cuestiones que requieren desde hace mucho tiempo un adecuado tratamiento con miras a lograr
una efectiva y eficiente aplicacion de las disposiciones del Cédigo Electoral. Nos estamos
refiriendo —coincidentemente con parte de las falencias sefialadas en el estudio de la
Ley N° 9572%— al régimen de los apoderados partidarios y al de un ausente contencioso electoral.

En el caso de los apoderados partidarios, una vez mas se ha dejado huérfano de regulacion
una de las figuras claves durante todo el desarrollo del proceso electoral, en tanto operador por
antonomasia de la norma. Asi, el actual texto normativo le proporciona un tratamiento

inorganico y poco preciso(ﬁ, pudiendo contabilizar a lo largo del mismo quince menciones®;

% Diccionario Panhispinico de Dudas©, 2005, Real Academia Espafiola©, todos los derechos reservados, consultado el 06/04/2009
(bttp:/ [ buscon.rae.es/ dpdl/ SrvltConsulta?lema=comicios).

% Vide “La reforma del Régimen Electoral de la Provincia de Cérdoba. El nuevo Régimen Juridico de los Partidos Politicos”.

67 Vide Atts. 26; 45; 57; 75; 79; 1205 123; 133; 137; 142 y 144.
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cuando las regulaciones atinentes a los apoderados partidarios mereceria un adecuado tratamiento
en un capitulo especifico de la norma, en el cual se incluyeran las calidades exigidas, el numero de
apoderados que podrian actuar en representacion de cada fuerza politica —especialmente en el
caso de las alianzas electorales y de las confederaciones partidarias—, los tramites vy
procedimientos de designaciéon y remocion, los efectos procesales de sus actuaciones, sus
atribuciones, funciones y responsabilidades, como asi también el titulo exigido y la obligatoriedad
o el caracter vinculante de sus decisiones en relaciéon a los partidarios, alianzas y confederaciones,
en tanto mandatario de los mismos frente a la justicia de aplicacion.

Pero ademads, en este tratamiento especifico debieran considerarse todas aquellas
cuestiones relativas a su actuacién durante un proceso electoral, diferenciando entre las distintas
etapas del mismo, entre los multiples rangos partidarios, candidaturas, clases de procesos
electorales, y demas cuestiones que de una u otra forma requieren desde hace mucho tiempo un
mayor atencion por parte del Legislador, que es quien a la larga resultara el destinatario inmediato
de las mismas, dado que el apoderado de la fuerza politica por la que sera nuevamente postulado
a un cargo de base electiva, serd quien actie en su nombre y representacion.

Otra cuestion digna de consideracion, es el contencioso electoral, y sin embargo continua
siendo ésta una de las deudas mas serias de la reforma para con las instituciones electorales de la
democracia y de la provincia. No es la nuestra una posicion novedosa o aislada, sino que la misma
se enrola en un reclamo generalizado que existe al respecto y que ha sido puesto de manifiesto
por la misma Comisién Consultiva de Expertos”, la que en su dictamen final expresara
textualmente: “A Ja luz de los problemas observados en el Diagnistico, la CCE por unanimidad de sus
miembros recomienda sancionar un Codigo de Procedimiento Contencioso Electoral Provincial que establezca las
reglas de procedimiento electoral dirigidas a disminuir los niveles de discrecionalidad en materia interpretativa, que
generan incertidumbre e inseguridad juridica...””. Igual situacién nos describe Juan .. Gerber en el caso
de la provincia de Chubut, pero ya especificamente hablando del régimen de partidos politicos de
su provincia’'.

Esta lamentable ausencia normativa es un mal que aqueja a los regimenes juridicos
electorales nacional y de varias provincias. En el caso de la provincia de Cérdoba, merecerfan un
tratamiento especifico por parte del Codigo Electoral todos aquellos aspectos procedimentales y

procesales relativos a la legitimacion procesal; el agotamiento de la via interna partidaria durante

% Sin embargo, cabe destacar que una corresponde al titulo del Capitulo II, del Titulo IIT del Libro Primero; en tanto que cuatro corresponden al
Art. 45, con lo cual nos quedan sélo once articulos que aluden a los apoderados partidarios.

% Decreto N° 2192/07 (Emisién: 10/12/2007; publicacién B.O.P.: 11/02/2007).

7 Vide Comision Consultiva de Expertos, Asi no va mas. Diagndstico y propuesta de reforma politico-electoral de la provincia de Cérdoba, EDDUC, Cérdoba,
2008, p. 147. El Dictamen de la Comision Consultiva de Expertos también se puede consultar en hzp://www.reformapoliticacha.com.ar/ y en
bttp:/ [ www joseperezcorts.com.ar/ reforma_politica_cordoba.him.

7! Juan L. GERBER, “El proceso contencioso en el marco de la ley de partidos politicos de la provincia de Chubut”, Foro de Cérdoba, Suplemento
de Derecho Procesal, Afio VIII, N° 15, Cérdoba, 2008, p. 50/55.
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los procesos electorales; las vias ordinarias y extraordinarias de control de juridicidad; la
habilitacién de instancia; la presunciéon de denegacion tacita por silencio o inaccion de la
autoridad partidaria; el debido proceso electoral; las vias recursivas y sus efectos; la inaplicabilidad
en forma supletoria de ordenamientos correspondientes a regimenes legales de derecho privado,
los que resultan totalmente inadecuados para esta delicada rama del derecho publico; el régimen
de aplicaciéon de determinadas sanciones y de otras tantas penas, especialmente las relativas a los
medios de comunicacién que violentan las disposiciones sobre campanas y encuestas electorales,
como asi también en relacion a las famosas encuestas a boca de urna, cuando tales medios no
revisten la condicién de locales o provinciales. Por supuesto que no podemos menos que
expresar que es éste un listado meramente descriptivo sin pretender agotar aqui una tematica tan
extensa.

Y una vez mas, debemos recordar que también esta nueva norma omite considerar una
delicada y trascendente problematica juridica de nuestros tiempos, tal el tratamiento
constitucional y legal de los datos personales que son objeto de manipulacién, almacenamiento,
procesamiento y cesion en materia electoral y partidaria. En este sentido, objetamos seriamente la
omisiéon por la cual no se han introducido en la presente norma disposiciones que determinen un
adecuado régimen juridico para el tratamiento de los datos personales de conformidad con las

disposiciones vigentes en la actualidad en nuestro pais”.

Reflexciones finales

Resta emitir una opinién final sobre la valoracion general de la reforma en lo que a esta
norma respecta. Y concluiremos también aqui que necesariamente es positiva, puesto que
cuestiones tales como la eliminacién las sumatorias o colectoras de votos, la incorporacion de un
nuevo tipo de boleta de sufragio —mas alla de todos los desafios y reparos que pueda merecer el
sistema de boleta unica—, el redisefio del sistema de autoridades de mesa junto con la
incorporaciéon de un nutrido equipo de funcionarios electorales durante el dia de los comicios;
entendemos que implican un importante avance en la busqueda de soluciones a los problemas e
inconvenientes que el régimen y los instrumentos vigentes hasta el 2 de Septiembre de 2007
venian planteando a los actores del proceso electoral.

Pero como toda lectura critica de una nueva norma, también hemos de destacar aquellas

cuestiones que —sinceramente— nos despiertan ciertas dudas con respecto a su operatividad o

72 Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley N° 25.326, sancién: 04/10/2000; promulgacion: 30/10/2000; publicacién B.O.P.: 02/11/2000); la
que en su primer articulo dispone: “La presente ley tiene por objeto la proteccion integral de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos, u
otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean éstos pitblicos, o privados destinados a dar informes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas,
asi como también el acceso a la informacion que sobre las mismas se registre, de conformidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional.
Las disposiciones de la presente ley también serdn aplicables, en cuanto resulte pertinente, a los datos relativos a personas de existencia ideal. En ningiin caso se podrin
afectar la base de datos ni las fuentes de informacion periodisticas”.
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funcionalidad final. Tal el caso del régimen de financiamiento de las campanas electorales; la
prevision de una Camara Electoral Ad Hoc; los aportes presupuestarios a cargo del Poder
Ejecutivo y a favor del Poder Judicial y del Juzgado Electoral que afio tras afio deberan
materializarse puntualmente; la obligacién de confeccionar un padrén provincial en paralelo con
el que actualmente llevan adelante las Secretarfas Electorales de los respectivos Juzgados
Federales; los sistemas informaticos que deberan desarrollarse; la provision al Juzgado Electoral
de la Provincia de la infraestructura que procuran garantizar las disposiciones del Art. 182; y,
finalmente, el respeto de aquellas restricciones que impone la norma pero que el Legislador ha
omitido acompanar de la correspondiente sancion.

Hemos de ser claros al respecto. No dudamos de la voluntad del Legislador en cuanto a su
intensién al regular todas estas cuestiones. Pero también somos conscientes de que gran parte de
ellas existian en la norma anterior, como es el caso de los padrones y la imposicion legal de que
fuera el Juzgado Electoral quien los confeccionara. Y sin embargo, la norma esta hoy derogada, y
la manda legal aun pendiente de ser cumplida.

Una vez mas, a lo largo de esta mas que extensa y cansadora epiqueya, hemos vertido con
total libertad nuestras opiniones sobre el contenido puntual de cada parte de la norma, y no nos
privamos de expresar también lo que no comprendemos por que razén ha quedado sin
tratamiento.

A grandes rasgos, no se trata de un nuevo régimen electoral, aunque en este caso no es
posible hablar de una reforma a la anterior norma, dado la importante incorporaciéon de
trascendentes disposiciones, esta vez si con aspiraciones de modificar cuestiones tan importantes
como el financiamiento de las campafas electorales en nuestra provincia, lo que no registra
antecedentes legislativos. En definitiva se trata de una importante reforma al régimen electoral.

Es un substancial paso el que se ha dado en esta materia, pero resta ahora ver la seriedad
y el compromiso con el que el mismo es asumido por las fuerzas politicas de los mismos
Legisladores que lo han dado, y evaluar el acompafiamiento que las demas instituciones
republicanas le proporcionan en todo lo que su puesta concreta y correcta puesta en marcha
requieren para no repetir experiencias anteriores, salvo que este Codigo también esté destinado a
terminar sus dltimos dias en medio de un proceso electoral como el del 2 de Septiembre de 2007.

Hacemos nuestros mas sinceros votos para que ello sea sélo parte del pasado en la historia
electoral de la provincia de Coérdoba. Porque como magistralmente lo afirma Joaquin V.
Gonzilez en su Leccién de Optimismo™ “...Ya veis que no soy pesimista ni un desencantado, ni un

vencido, ni un amargado por derrota ninguna, a mi no me ha derrotado nadie, y aungue asi hubiera sido, la

73 Fragmento de una pagina del discurso de Joaquin V. GONZALEZ: “La universidad y el alma Argentina” de 1918.
www.joseperezcorti.com.ar

Pagina 44



DOCTRINA SELECCIONADA

Cérdoba — Republica Argentina

derrota solo habria conseguido hacerme mas fuerte, mads optinista, mds idealista, porgue los iinicos derrotados en
este mundo son los que no creen en nada, los que no conciben un ideal, los que no ven mdis camino que el de su casa
0 negocio, y se desesperan_y reniegan de si mismos, de su patria y de su dios, si lo tienen, cada vez que les sale mal

algiin calenlo financiero o politico de la matematica del egoismo. ..".
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