Minésio Publico de la Nacion
/l/ma Camara:

Llegan las presentes adtus a conocimiento de este Ministerio
Publico en virtud del recurso de apelaciéon intespugor el Sr. Gabino Tapia, en su
caracter de apoderado de la Unién Civica Radioat] erden nacional como provincial,
contra la resolucion de fecha 20-5-2009 por la cuwalhizo lugar a la impugnacion
deducida contra la candidatura de Néstor Kirchaea piputado Nacional.

El recurrente se agravialaaispuesto por el magistrado, en cuanto
analiza los conceptos de residencia del art. 4B d&onstitucion Nacional y el art. 89
del Caodigo Civil como conceptos disimiles en lo duee al aspecto subjetivo “el
animus”.

Expresa que tanto la ressdercomo el domicilio real constituyen un
punto de conexion sociolégico. Se trata del lugamde el candidato desarrolla sus
actividades, donde esta establecido, con cieriogila permanencia y seria el centro de
vivencias.

Entiende que el requisitonesa de la residencia inmediata de dos afos
no responde a la nocién vulgar y ordinaria de haliih, sino que se condice con la
necesidad de evitar que “las provincias se dejegbatar sus derechos a través de
alquilones” que no tienen compromiso y respongddadlipara con sus electores.

En tal sentido, entiende cuénportancia del “animus”, de la intencion o
elemento volitivo que debe poseer el candidato esndir en la provincia que va a
representar, y tiene que existir ese “vinculo peege de union” entre el pretendido
candidatos para con sus electores y poder compeoseadebidamente.

Sefiala que el magistrado ehferque la causa de permanencia del
Kirchner obedece a que su esposa fue elegida BPnéside la Nacion.

Manifiesta que la presencia ciididato en la Residencia Presidencial de
Olivos se debi6 al cargo de presidente que detgrit@ggo al que actualmente ejerce su
conyuge, sin embargo el art. 34 de la Carta Magtabkece que la funcion publica no
causa residencia en razon de ser meramente a@atident

En consecuencia entiende queetbendido candidato residiria/ habitaria en
la Quinta de Olivos solo porque su esposa esulatitiel P.E.N..

Cita una fallo de la C.Ndtie dice: “...Linares Quintana sostuvo que la
residencia es una exigencia perfectamente l6gieasguencamina a lograr un intimo
nexo entre los representantes y sus electoresaderenque aquellos actuen claramente
compenetrados de los problemas, necesidades ya@spies de sus mandantes
constituyendo asi cuerpos legislativos verdadertarepresentativos...”.

Expresa que la Carta Magmenciona que el domicilio que corresponde
por el cargo que se ocupa ho sirve a los finedgatar la residencia, porque no es un



lugar de eleccién sino impuesto por el cargo ld demuestra que falta el elemento
volitivo, lo cual es aceptado por el a quo en sieseia.

A su criterio, resulta evitle que falta el elemento volitivo porque la
Presidente esta obligada a residir en Olivos yipgrerio del art,. 199 del C.C. su
marido también lo esta.

Sintetiza diciendo que naekhkigar que él y ella han elegido voluntaria y
libremente para residir, puesto que cuando Cridt@aandez termine su mandato, el
pretendido candidato debera dejar la Quinta deo®liv

Ademas expresa que el magist reconocié que Kirchner no posee al
momento de la resolucion que apela los dos afossi#encia que se cumpliria el 10 de
diciembre de 2009.

Resalta que el a quo rechalgdinos argumentos que sostenia que el
ciudadano Kirchner no satisfizo los requisitos fales de declarar su domicilio en la
provincia de Buenos Aires, ni tampoco manifestéirgiencion de residir en otra
provincia distinta de la cual intenta postularse.

Arguye que el candidato ciingb una sociedad y realizé el acto el 21-
12-2007 en la ciudad de Rio Gallegos mediantetaszpublica que luego se publicé en
el Boletin Oficial el 11-9-2008 sin que el mencidoaciudadano haya rectificado el
domicilio expresado en su D.N.l.. De esa manem@etlidato no intentd rectificar por
ante el escribano su verdadera voluntad de doarsdien la provincia de Buenos Aires,
sino que ratificé el animo de residir en la proidnde Santa Cruz. En dicho acto, que
consta en dicho instrumento publico el de la ciudadRio Gallegos, en Maipu 225,
figurando por ende en los padrones de esa ciudad.

Entiende que la residemmaes una cuestion meramente geografica, la
habitacion circunstancial de la Quinta de Olivosconstituye un hecho notorio que
pueda generar residencia en los términos del&E. M.

Por otro lado sostiene dmesentencia es arbitraria porque apoya su
decision en fundamentos aparentes que no constituga derivacion razonada del
derechos vigente con aplicacion de las circunsaarmomprobadas en la causa.

Habiendo analizado los pnése autos, surge evidente que lo que aqui
debe dirimirse es si el ciudadano Néstor Kirchneede ser candidato a Diputado
Nacional conforme lo dispuesto en el art. 48 deCtamstitucion Nacional y leyes
vigentes.

Corresponde entonces refrestart. 48 de la C.N. que dice: “Para ser
diputado se requiere haber cumplido la edad ddig®ico afos, tener cuatro afios de
ciudadania en ejercicio, y ser natural de la paimue lo elija, o con dos afos de

residencia inmediata en ella.”.



MinisteriaiBlico de la Nacion
En cuanto a los requisitos deben cumplimentarse para tener la calidad
de diputado se exigen al momento en que la Camaaiea el titulo, es decir que
pueden completarse o bien pueden reunirlos totaémmrando el candidato se integre a
aquella.

Ahora bien, en cuanto al @ing segundo requisito, resulta evidente que
holgadamente cumple con dichos presupuestos p#irediner nacido en el afio 1950 y
por poseer nacionalidad argentina.

Luego, en relacién con tamdiciones referidas en tanto el candidato
debe ser natural de la provincia que lo elija o dos afios de residencia inmediata en
ella debe decirse que Kirchner, si bien no es aatevla provincia de Bs. As., distrito en
el cual desea postularse, no debe soslayarse g@sidalo en forma inmediata en ella
en los ultimos dos afios.

El Diccionario de la Real adlemia Espafiola define el vocablo
“inmediato” como: “contiguo 0 muy cercano a otra&b y en tal sentido la C.N.E. ha
expresado en cuantiosos fallos (1703/94, 3495/0%: ¢...que el concepto de
“residencia inmediata” no es equivalente a “resigierninterrumpida” o “residencia
permanente”. Expresa Joaquin V. Gonzalez respukectgual requisito contenido en el
art,. 40 de la Constituciéon Nacional para ser digatque el mismo “consiste en exigir
gue el electo haya permanecido en la provinciaieehgo inmediato anterior a la
eleccion [...] y explica que “el propdsito de lanSttucion Nacional es que el pueblo de
cada provincia se halle representado por hombiasale su seno, inspirados en las
necesidades reales, en las ideas y sentimientok decalidad... “y que “en las
provincias argentinas, escasas, por lo generaledesos y por tanto, dependientes en
gran parte de la influencia de la Nacion, la nelside vincular al diputado con la
localidad es mas evidente. La Constitucion prosatasfacer esa necesidad por medio
de la residencia inmediata de dos afios antersmeketcion...”.

En el caso que nos ocupa, finade ajustarnos a la interpretacion
recientemente transcripta y que mantiene vigerdg@e subrayarse que el candidato
Kirchner en razén de haber residido en la providei@uenos Aires, podria decirse que
se encuentra embuido de las necesidades delaiskritual ha decidido representar por
haber residido en ella desde el afio 2003, sinreatcansiderar que su periodo finalizo
en el afio 2007. Pero que como es publico y notooimo su conyuge fue electa titular
del P.E.N., cabe computar este ultimo periodo, @nsntemente, vale rescatar que al
momento de asumir como diputado cumpliria tal r&tpi

En este sentido, vale trabgclo que ha entendido la C.N.E. en el fallo
3495/05 entre otros: “...cabe recordar que enregltess ocasiones se ha sefialado que la
residencia y no el domicilio lo que exige el aribcd8 de la Constitucion Nacional para



ser diputado nacional (cf. Fallos CNE 136/73, 1371/38/73, 139/73,140/73, 1703/94,
1872/95, entre otros). En sentido concorde, la28y298 distingue claramente los
conceptos de domicilio y residencia, asi estalppecain lado que “el domicilio electoral
del ciudadano es el ultimo anotado en la libretaedeolamiento, libreta civica o
documento nacional de identidad” (articulo 20; Emsmo sentido el articulo 47 de la
ley 17.671), en tanto prescribe, por otra parte tp€eresidencia exigida por la
Constitucion nacional [...] podra ser acreditada @@lquier medio de prueba, excepto
la testimonial, siempre que figuren inscriptos eregistro de electores del distrito que
corresponda” articulo 34...".

Vale aqui referir, que a fowes de acreditar su residencia en el distrito
bonaerense, el candidato Kirchner acompafa copiiveesos documentos expedidos
durante el periodo requerido por la Carta Magntaedas cuales se puede mencionar el
cambio de domicilio (fs. 30) realizado en tiempimyma (hasta el 30-12-2008) plazo en
el cual se cerrd el registro de electores; fornmlalJ-94 ( fs. 34) en el cual consta el
cambio de domicilio que luego fuera asentado dn.lll. de Kirchner, planilla de baja
del distrito Santa Cruz al distrito Buenos Aires. 37), elementos éstos que permiten
afirmar que el ciudadano Kirchner cuenta cumplelosmequisitos pertinentes.

Por las razones expuestgsrigprudencia citada, esta Fiscalia estima
conveniente que V.E. confirme la resolucion apelada

Fiscalia, 27 de mayo de 2009



