REFORMA POLITICO-ELECTORAL

Cérdoba - Republica Argentina — Afio 2008

Expte. 1832/L/08
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- DECLARASE la necesidad de Reforma Parcial de la Constitucion de la
Provincia de Cérdoba, en los siguientes puntos:

1- Establecer el Consejo _de la Magistratura, a los fines de dar maxima jerarquia e
independencia a este 6rgano, para que pueda garantizar el cumplimiento de sus roles: disefio y
realizacion de los concursos; designacion de los magistrados y control y evaluacion del
desempefio de los magistrados.

2- Modificar la integracion y reglamentacion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
y Funcionarios del Ministerio Publico.- (Art. 159 C.P.)

3- Independizar y fortalecer el Ministerio Publico Fiscal del Poder Judicial, haciéndolo un
organo extrapoder; dandole rango constitucional a la figura del Eiscal General, que sera de
caracter electivo, mediante una clausula de idoneidad, con eleccidon directa por la ciudadania,
con independencia presupuestaria y funcional. (Arts. 171 a 173 C.P.)

4- Acordar legitimacion procesal activa al Defensor del Pueblo, con el objetivo de fortalecer
sus atribuciones esenciales para el control de la administracion publica y la defensa de los
derechos ciudadanos. (Art. 124 C.P.).

5- Crear el Instituto Electoral Provincial, organismo destinado a la organizacion,
supervision y control de los actos electorales y generar un Tribunal Electoral Provincial, de
mayor jerarquia y competencia exclusiva, con independencia del poder politico. (Art. 170
C.P)

6- Modificar el régimen actual de la Justicia de Paz (Arts. 167 a 169 C.P.) (Ley 9449 -
Proceso de Seleccion de los Jueces de Paz).

7- Cambiar el Sistema de Representacion e Integracion del Poder Legislativo, en cuanto a
la composicidn, organizacion y funcionamiento. (Arts.77 a 111 C.P.).

8- Restablecer el Sistema Bicameral, a fin de fortalecer al Poder Legislativo, mediante la
existencia de la Cdmara de Diputados y la Camara de Senadores, lo que posibilita un mejor
cumplimiento de las principales funciones del mismo, es decir, legislar y controlar
politicamente a los otros Poderes y en especial al Ejecutivo.

9- Suprimir el sistema uniforme de eleccion de Intendentes y Concejales con Clausula de
Gobernabilidad. (Art. 183 inc. 2y Art.184 C.P.).

10- Crear la Auditoria General de la Provincia y coordinar y analizar las funciones con el
Tribunal de Cuentas (Art. 126 y Art. 127 C.P.) y la Contaduria General de la Provincia
(Art.151 C.P.).
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11- Fortalecer el Consejo de Partidos Politicos (Art. 33 C.P.).

12- Implementar la doble vuelta o ballotage, para la elecciébn de Gobernador y
Vicegobernador (Arts. 140 a 143 C.P.).

13- - Incorporacion de la Revocatoria de Mandatos de autoridades electas, en el marco de
otorgarle a la ciudadania la posibilidad de participacion y control sobre los funcionarios.

14- Incorporar un Régimen de Coparticipacién Provincial, estableciendo criterios basicos
respecto de la masa coparticipable, la metodologia y el piso de los recursos a distribuir.

15- Adoptar un Sistema de Mayorias Especiales, para la sancion o modificacion de las leyes
atinentes al Régimen Electoral y de Partidos Politicos, asi como de leyes que impliquen
concesion, permiso, uso, de servicios, funciones o bienes del dominio publico o privado de la
Provincia a los particulares; como asi también los recursos naturales renovables y no
renovables, especialmente el agua, el suelo, los bosques y las minas.

16- Creacion del Tribunal Social de Responsabilidad Politica que tendr& a su cargo examinar los
actos de corrupcion que pudieren cometer los funcionarios de los poderes publicos provinciales y
municipales.

17-Cumplir con el Articulo 62 inciso 10: “Incorporar obligatoriamente en todos los niveles
educativos, el estudio de esta Constitucion, sus normas, espiritu e institutos”.

Articulo 2°.- A los fines de la Reforma Parcial de la Constitucion de la Provincia, seran de
aplicacion las disposiciones que rigen al efecto y que estan contenidas en la Segunda Parte,
Titulo Tercero: Poder Constituyente, Articulos 195 a 200 .

Articulo 3°.- COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo.

Fdo.: Bloque Frente Civico y Social — Blogue Unidn Vecinal Federal.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El FRENTE CIVICO Y SOCIAL, presenta a esta Legislatura y por ende
a la ciudadania cordobesa, este PROYECTO DE LEY: “DECLARANDO LA
NECESIDAD DE LA REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA” , y la fundamenta de la siguiente forma, a saber:
I)-Introduccién:
Si vamos a encarar una reforma constitucional, debemos definir en primer lugar, el término
“constitucion” . La Constitucion es derecho o sea una regla juridica. Es la expresion de un
orden comunitario. Es un derecho fundamental que organiza una unidad social de vida
politica y formaliza juridicamente una organizacién de poder y un orden social.
Siguiendo al Dr. César Enrique Romero en su obra: “Introduccién al Derecho
Constitucional”, expresaba: ““Toda constitucion en cuanto aspira a normativizar el ser
politico de una comunidad, responde a una tabla de creencias relativas al Estado, al hombre,
la sociedad, los derechos, las confesiones religiosas y su personalidad como nacion en la
historia™.
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Esto se inserta con una plena vigencia democratica, sujeta a valores. Decia Mendes-France en
“La Republica Moderna”: ““La democracia no consiste en depositar episddicamente una
papeleta en una urna, en delegar los poderes a uno o varios elegidos y después
desinteresarse , abstenerse y enmudecer cinco afios”. La democracia es accion continuada del
ciudadano, no solo sobre los negocios del Estado, sino también sobre los de la region, del
municipio, la cooperativa, la asociacion, la profesion. Asi la democracia asentada en una
organizacion politica dotada de un poder soberano, tiene por objeto lograr el bien comun.
Este poder politico como parte esencial de un Estado : es el Poder Constituyente.

Ya el abate Emmanuel Sieyes, uno de los pensadores de la Revolucion Francesa de 1789, es
el autor de la doctrina del Poder Constituyente, que volcé en su libro “;Qué es el Tercer
Estado?” y expresaba en esta obra: *“...La Nacion existe ante todo, es el origen de todo, su
voluntad es siempre leal, es la ley misma. Antes que ella y por encima de ella so6lo existe el
derecho natural”.”’Si queremos una idea justa de las leyes positivas que no pueden emanar
sino de su voluntad tenemos, en primer término, las leyes constitucionales, que se dividen en
dos partes, unas que regulan la organizacion y las funciones del cuerpo legislativo y las otras
gue determinan la organizacion y las funciones de los diferentes cuerpos activos. Estas leyes
son llamadas fundamentales, no porque sean independientes de la voluntad nacional sino
porque los cuerpos que existen y actlian por ellas no
pueden tocarlas. Cada parte de la Constitucion no es obra del poder constituido sino del
poder constituyente. Ninguna especie del poder delegado puede cambiar nada en la
condicion de su delegacion . Es en este sentido que las leyes constitucionales son
fundamentales”.

Teoria que es una de las bases fundamentales del Estado de Derecho y de las democracias
constitucionales actuales.

“En nuestro derecho constitucional, afirma el Dr. Antonio Maria Hernandez, en su obra
“Derecho Publico Provincial”,el titular del poder constituyente, es el pueblo, por cuanto alli
reside el principio de la soberania popular que es la base de la legitimidad democratica y del
Estado de Derecho™.

Para el Dr. Linares Quintana el poder constituyente es “la facultad soberana del pueblo a
darse su ordenamiento juridico-politico fundamental originario por medio de una
Constitucidn y a revisar esta total o parcialmente cuando sea necesario”.

He aqui la distincion entre poder constituyente originario y poder constituyente derivado.

El poder constituyente provincial surge del Articulo 5 de nuestra Constitucion Nacional:
““Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que
asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo
de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones™.

El Dr. Alfredo Eduardo Mooney, en su libro “Derecho Pablico Provincial” afirma: “Las
provincias tienen una doble autonomia:

1.Autonomia politica para elegir sus autoridades -art.122- (C.N.) y para- art.121- conservar
todo el poder no delegado por esta Constitucion al gobierno federal™. (art.122: “Eligen sus
gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencion del
Gobierno federal’).

2.Autonomia institucional, o sea que se dan sus propias instituciones, por eso dice el art. 122
““Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas”.

Siguiendo a este autor decimos que en nuestro Estado Federal hay dos clases de poder
constituyente: el poder constituyente primario o de primer grado o nacional; y el poder
constituyente secundario o de segundo grado o provincial.
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Las provincias tienen el derecho de sancionar sus constituciones de acuerdo a lo establecido
en los Articulos 5, 31y 123 de la Constitucion Nacional.

En nuestra Constitucién Provincial, el Poder Constituyente se encuentra en el Titulo
Tercero, Segunda Parte, Articulos 195 a 200.-

I1)- Un nuevo modelo de Constitucion para un nuevo Estado.-

Desde la constitucion del Frente Civico y Social, los partidos integrantes de la
coalicion manifestaron su aspiracion de una profunda reforma que posibilite mejorar la
calidad institucional de la Provincia, que permita ampliar y mejorar los canales de
participacion popular, reducir sustancialmente la brecha que separa a los representados de sus
representantes, proveer mecanismos que garanticen el respeto por la voluntad popular y que
favorezca el afianzamiento del sistema democratico sobre la base del pluralismo y la
participacion.

. Llevar adelante esta propuesta implica reconocer que no se traté de un mero slogan de
camparia electoral sino de la firme conviccién de cambio que le proponiamos a los cordobeses
de acceder al gobierno de la Provincia.

En la propuesta del Frente Civico y Social se hablaba de un mayor bienestar para
Cordoba y un mejor Estado para todos. Este nuevo Estado requiere basicamente de un
dispositivo institucional acorde, donde el consenso sea su signo identificador.

La necesidad y conveniencia de instrumentar cambios en el traje institucional de la
provincia no es nuevo, pero se precipitd con el acontecimiento electoral que marcé a fuego la
historia politica contemporanea de nuestra provincia y que profundizé la crisis de
institucionalidad, de credibilidad, de representacion, de legitimidad en el ejercicio de los
poderes publicos y aun de ciudadania.

La provincia experimenta hoy una “crisis global”. Una crisis es global cuando
concurren y se combinan simultdneamente tres crisis: econdmica, social y politica. Esas tres
crisis dan origen en la sociedad a una asimetria moral e intelectual con los valores e
instituciones que han cohesionado en el pasado a la comunidad. Esos valores e instituciones
para ser recuperados en sus aspectos histérico-culturales positivos, deben ser reformulados y
subsumidos en un nuevo orden politico-institucional, mientras la vieja politica se hunde en la
crisis que provocé y fue ahondando desde el 02 de septiembre del 2007.

Esta claro que la profundidad de la misma ha devenido en emergencia. En una
emergencia que afecta gravemente la estructura politica y social de la Provincia de Coérdoba.

Esos sucesos y sus consecuencias, provocaron la necesidad de instrumentar una
"Reforma Politica" de carécter integral, que se instalé fuertemente en la conciencia de la
ciudadania cordobesa de un modo que no admitia prérrogas en su consideracion.

Se impone y con urgencia la toma de una decision histdrica, que apunte a afrontar con
profundidad y de un modo integral la tarea de poner en marcha un serio y comprometido
proceso de Reforma Politica que nos permita revertir el circulo vicioso del deterioro.

Los temas centrales del debate deberan ser la crisis de legitimidad, de representacién, de
transparencia de participacion que sufre la actividad politica estigmatizando y deteriorando el
funcionamiento de las instituciones, como ambitos donde se efectiviza la representacion y se
protege o procura el interés colectivo.

Para lograr una democracia de mayor calidad es necesario modificar las instituciones de
la Provincia y reformar la Constitucion posibilitara forjar las nuevas instituciones de la
democracia que Coérdoba necesita.

La dltima reforma de 2001, disefidé un sistema politico-institucional fuertemente
concentrado en el Poder Ejecutivo, pero ademas garantizado en la Unicameral por mayorias

WWww.joseperezcorti.com.ar

Pagina 4



REFORMA POLITICO-ELECTORAL

Cérdoba - Republica Argentina — Afio 2008

parlamentarias disefiadas en beneficio del partido que gana las elecciones, y atribuyendo una
representacion territorial que ignora a las minorias.

La concentracion y las mayorias parlamentarias han posibilitado al Poder Ejecutivo
llevar adelante importantes decisiones de gobierno en forma unilateral tanto en materia
econdmica, de educacion, salud, seguridad y justicia; decisiones ademas realizadas con
escasos controles parlamentarios y de los érganos de control creados al efecto. Este objetivo,
basado en la idea de dar “gobernabilidad” al ejecutivo provincial, no se compadece con la
realidad politica actual, ni con los valores surgidos de nuestra evolucion histérica y tampoco
con las nuevas teorias politicas e institucionales en las que priman otros valores como la
busqueda de consensos, favorecer el pluralismo y la institucionalizacién de mecanismos de
gobierno basados en el equilibrio de poderes, superando el ejercicio Unico o preponderante del
poder por parte del Poder Ejecutivo.

En este marco, la Reforma Constitucional debe brindarnos un horizonte politico e
institucional que permita alcanzar los ideales de justicia, bienestar y solidaridad. En los
tiempos actuales, estos objetivos nos llevan a jerarquizar instituciones que alienten el debate
de ideas y la formacién de acuerdos democraticos, desalentando enfrentamientos estériles y
salvajes. El Estado debe ser capaz de dar cabida a esta nueva practica institucional y, a la vez,
a las crecientes demandas sociales, como presupuesto de su legitimidad.

Debe habilitarse el didlogo con todos los sectores de la sociedad para generar los
acuerdos necesarios que posibiliten la reforma, a traves de un proceso que sea lo mas abierto,
participativo y democratico posible, donde se encuentren actores diferentes con intereses
distintos, que permita arribar a soluciones estables y duraderos.

La Reforma debe sentar las bases para que el imperio de la ley y la justicia, alcancen a
todos sin excepcion. La recuperacion de este principio es indispensable para lograr la
esperanza y la credibilidad en las instituciones.

111- Importancia de la reforma constitucional para todos los habitantes de Cérdoba

La Constitucion debe expresar nuestro proyecto de sociedad. Su reforma debe
jerarquizar las instituciones que favorezcan el afianzamiento del sistema democratico sobre la
base del consenso, del pluralismo y la participacion.

Estos afios de crecimiento econdmico de nuestro pais han demostrado que el caracter
inclusivo de la sociedad y la posibilidad de construir un estado de bienestar, no es algo que
tenga que ver con la naturaleza ni es inherente al desarrollo exclusivo del mercado. El
desarrollo y el bienestar de una sociedad es el resultado de una accidn politica, y esa accion
politica sélo puede dar ese resultado en la medida que cuente con los instrumentos adecuados.
Para esto es necesaria la reforma y adecuacion de las instituciones, siendo la mas importante
la Constitucion de la Provincia.

Es por eso que la misma debe interpretar los tiempos actuales para promover los tiempos
futuros: una nueva Constitucion debe dar cuenta de la pluralidad y la heterogeneidad de
nuestra sociedad y superar el temor a la diversidad que caracteriza a la actual
institucionalidad. Lo heterogéneo, lo diverso, lo plural, no constituyen un defecto, por el
contrario, han sido y son algunos de los mejores rasgos de la cultura argentina y
especialmente de la cordobesa.

Por supuesto que esta reforma debe surgir de un amplio debate entre los cordobeses y
debe reflejar nuestros valores y nuestras esperanzas. Creemos que cuando se trata de cambios
tan importantes es fundamental que las decisiones se tomen con un “soporte social” ya que
permite crear confianza y fortalecer el proceso. Que éste sea lo mas abierto, participativo y
democrético posible, donde se encuentren actores diferentes con intereses distintos, permite
arribar a consensos estables y duraderos, favoreciendo, por otro lado, la transparencia.

Estos consensos nos remiten a lo que Norberto Bobbio llama “las reglas de juego”. Las
reglas del sistema democratico estan previamente elaboradas y constitucionalizadas. Son
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reglas de procedimiento entre las cuales la regla de la mayoria es la principal, pero no la
Unica. Estas reglas devienen imprescindibles cuando se trata de Reformar una Constitucion.

En sintesis, esta nueva institucionalidad que se propone no tiene como Unico objetivo
cubrir expectativas sectoriales o personales, sino que repercuta positivamente en una
ampliacién de los derechos y oportunidades de todas y todos los ciudadanos de la Provincia.

La experiencia de nuestra Provincia y el anhelo de la ciudadania, nos llevan a reclamar,
entre las reglas de juego para la conformacion de la futura Convencion Constituyente, las
siguientes:

a) La eleccion de Convencionales Constituyentes, debe realizarse por el sistema
electoral proporcional y ser independiente de todo otro proceso electoral.

b) La Reforma debe jerarquizar las instituciones que favorezcan el afianzamiento del
sistema democratico sobre la base del pluralismo y la participacion.

En definitiva, como sostiene Bobbio, la futura Asamblea Constituyente tendrd la
responsabilidad de sustituir el poder de los hombres por el gobierno de las instituciones
democraticas.

Como escribiera Juan Bautista Alberdi, no se ha de aspirar a que las Constituciones
expresen las necesidades de todos los tiempos. Las instituciones de un Pais o de una
Provincia, responden a una realidad de tiempo y espacio particular del momento en que han
sido dictadas. La sociedad cordobesa se ha perfeccionado y ha tenido una realidad histérica
qgue la ha conmovido y caracterizado particularmente, por lo que no debe continuar con
resignacion regulada por las viejas instituciones.

La Reforma deberia desarrollarse principalmente sobre las materias
que integran la problematica constitucional moderna; a saber: 1) Superar
la concentracion de poder, dando lugar a una mayor democratizacion y a un
sistema de consensos; 2) Institucionalizar los mecanismos para garantizar una
democracia participativa; 3) Hacer efectiva una verdadera descentralizacion que
permitan una mayor calidad democratica. 4) Incorporar el federalismo de
concertacion 5) Instituir las bases para instrumentar procedimientos electorales
objetivos, dispuestos o modificables por mayorias especiales. 6) Generar
instancias institucionales para lograr la convergencia entre lo politico y lo social.
7) Jerarquizar la implementacion y el funcionamiento de 6rganos de control con
autonomia funcional y autarquia financiera. 8) Jerarquizar el funcionamiento de
una justicia independiente, con métodos de seleccion autonomos e instituciones
modernas que garanticen el servicio de justicia para todos. 9) Establecer el
marco constitucional para la generacion de politicas publicas destinadas a la
tutela de los derechos sociales, que constituyen una responsabilidad indelegable
del estado.

La futura Reforma, debe generar las bases para producir un vuelco fundamental en el
quehacer del Estado, recuperando muchas de las actividades que hoy dejo en manos del

mercado, orientada por la premisa fundamental de respetar y garantizar la dignidad del
hombre.

La futura Reforma, debe sentar las bases para que el imperio de la ley y la justicia,
alcancen a todos sin excepcion. La recuperacion de este principio es indispensable para lograr
la esperanza y la credibilidad en las instituciones.
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Esto sera posible, si producimos una transformacion cultural que determine que los
cambios no se limiten meramente a un cambio de hegemonia, sino a algo mucho mas
profundo, consistente en construir una forma mas participativa de apostar las decisiones
politicas.

En sistemas institucionales como los nuestros, la concentracion de funciones en el
Poder Ejecutivo, determina una fuerte preponderancia de los Ejecutivos en desmedro de las
facultades del Legislativo. Esta concentracion permite un fuerte centralismo politico y la
personalizacion del poder, estando agravado por la falta de instituciones que permitan una
adecuada canalizacion de la participacion popular. Este sistema necesita ser sustancialmente
modificado en la futura Reforma.

La futura Reforma debe tener como objetivo lograr el fortalecimiento de la
democracia, de las instituciones republicanas y de los partidos politicos, afectados por el
descreimiento ciudadano especialmente a partir de los hechos acaecidos en nuestro pais en
diciembre de 2001y profundizado gravemente en Cordoba por el fraude electoral del 2 de
septiembre del 2007. Como expresara Carlos Nino, nuestro sistema de gobierno esta
intrinsicamente ligado al sistema de partidos y al sistema electoral, con lo que la suerte de
aquel esta vinculada a la de estos.

El pluralismo es hoy reconocido como la esencia del pensamiento democratico. La
Reforma debe garantizar que el sistema electoral objetivo y consensuado, favorezca el
pluralismo, el juego armonico de las instituciones, el equilibrio democréatico y evitar una
voluntad Unica en la cuspide del poder.

“Solamente el pluralismo favorece a un sistema democratico. No hay democracia sin
ciudadania, ni hay ciudadania sin acuerdo, no sélo sobre procedimientos e instituciones, sino
también sobre contenidos.”*

En esta linea de pensamiento, profundamente democratizadora de las instituciones, es
relevante desde el punto de vista institucional, articular espacios convergentes para las
organizaciones sociales. Vivimos un divorcio creciente entre lo politico y lo social que afecta
sin duda la vida institucional. Las elaboraciones contemporaneas de la ciencia politica
reclaman la consideracion institucional del “hombre concreto” definido por sus
particularidades producto de la situacion social en que estd inmerso. De ahi que la Reforma
debe sentar las bases para la articulacion de lo politico con lo social.

La reforma deberd brindar un marco constitucional para la generacion de politicas
publicas destinadas a la tutela de los derechos sociales, sobre la base de la responsabilidad
indelegable del estado provincial en su formulacion.

La exposicion de lo que llama Norberto Bobbio “las reglas de juego” es
extremadamente importante para lograr el consenso que requiere la futura Reforma. “Todo
sistema tiene reglas, pero el sistema democratico las tiene elaboradas y constitucionalizadas.
Son reglas de procedimiento entre las cuales la regla de la mayoria es la principal, pero no la
Unica”. Estas reglas, necesarias en el sistema democrético, devienen imprescindible cuando se
trata de Reformar una Constitucion.

Deberia jerarquizarse la Reforma de las instituciones que favorezcan el afianzamiento
del sistema democratico sobre la base del pluralismo y la participacion.

“Toda reforma constitucional es un acontecimiento de trascendencia indudable. La
ley que declara la necesidad de la reforma estd ““revestida de formas especiales y
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extraordinarias” ( Sanchez Viamonte, Carlos; “Manual de Derecho Constitucional”,
pag.319).

Vale decir, lo extraordinario de la reforma indudablemente invade no solo el campo de
la forma sino también el de su significacion historica y social.

La misma visién que llevd en un tiempo tan dificil para Espafia al Pacto de la
Moncloa, debe guiar a nuestros representantes, para que superando las caracteristicas
confrontacionales de naturaleza politica, se pueda lograr un gran acuerdo para la modificacion
relevante de nuestra estructura institucional.

Resta decir que nuestra provincia aquilata una histérica tradicion
democratica y republicana en materia reformista, aunque no siempre
con resultado beneficioso para los representados. La reforma de 2001 fue
impulsada por objetivos bien precisos. Basicamente se trataba de achicar
el Estado con la justificacion de disminuir los gastos de la politica,
reduciendo la legislatura a una sola cdmara y disminuyendo el numero
de legisladores, ya que esta nueva composicion iba a "pesar menos en las
espaldas de los contribuyentes" segtin decia el entonces gobernador. Lo
cierto es que al final del mandato, ese gobierno terminé con una deuda
fabulosa, con lo que, el cambio de sistema bicameral al unicameral
influy6é poco y nada en las arcas cordobesas; pero si implic6 mayor
concentracion de poder para el entonces Gobernador al disefiar un
modelo electoral que pretendia garantizarle la mayoria y, evidentemente,
lo logré.

En la actualidad la representacion de los distintos bloques parlamentarios no guarda
absolutamente ninguna proporcion con la voluntad popular expresada a través del voto, al
punto tal que el partido hoy gobernante obtuvo menos del 40% de los sufragios y sin embargo
cuenta con mas de la mitad de los legisladores.

El resultado de esa reforma apurada y de objetivos menores, llevo, a que, a 7 afios de
sancion, se haya instalado en la sociedad la percepcion que es nuevamente necesario corregir
defectos producidos por aquella y perfeccionar las instituciones de la Provincia.

Se impone, entonces, producir las reformas que los cordobeses demandan. A partir de
esa decision sera posible alumbrar un diagndstico exento de los estigmas de intereses
particulares o sectoriales. Un diagndstico que no intente ocultar o disfrazar las miserias y
distorsiones en que hemos caido. Un diagndstico que no tenga por objeto prefigurar las
medidas que nos interesan desde la mezquina especulacion de las propias conveniencias.

Y comenzando por ese acto de sinceramiento, de reconocimiento de una realidad que,
sin dudas, resultara agraviante para la Historia Politica de Cordoba; que nos pondra frente al
desafio de asumir la emergencia institucional, podremos, con el mismo método y con el
mismo espiritu, abocarnos al desarrollo del proyecto de Reforma Politica, de caracter integral,
gue nos dé las certezas y las garantias de que podremos forjar las nuevas instituciones de la
democracia que Cérdoba necesita.

IV)- Antecedentes Historicos:
-Reglamento Provisorio de la Provincia de Cordoba para el Régimen de las Autoridades
de ella: Sancionado el 30 de enero de 1821 por el Congreso de Representantes de la

Provincia, presidido por Francisco de Bedoya. Consta de 252 articulos sistematizados en 29
capitulos.
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-Codigo Constitucional Provisorio: sancionado el 1° de febrero de 1847 por la Junta de
Representantes de la Provincia, presidida por Calixto M. Gonzalez. Consta de 149 articulos
sistematizados en 19 capitulos.

-Constitucion de 1855: Es la primera Constitucion Provincial sancionada dentro del marco
de la Constitucion Nacional de 1853.

Sancionada el 16 de agosto de 1855 por la Convencion Constituyente presidida por Fernando
S. de Zavalia.

Fue aprobada por el Congreso de la Confederacién Argentina mediante Ley del 19 de
septiembre de 1855. Consta de un preambulo y 81 articulos sistematizados en 11 secciones.
(Establece el sistema de reforma por convencién).

-Constitucion de 1870: Sancionada el 17 de septiembre de 1870 por la Convencion
Constituyente, presidida por Félix M. Olmedo. Consta de un preambulo y 188 articulos
sistematizados en una primera parte, con un capitulo Unico y una segunda parte dividida en
seis titulos. (Introduce el Sistema Bicameral).

-Constitucion de 1883: Sancionada el 11 de enero de 1883 por la Convencidn Constituyente,
presidida por Fernando F. de Allende.

Consta de un predmbulo y 183 articulos sistematizados en una primera parte, con un capitulo
unico y una segunda parte dividida en seis titulos. (Se crea la Justicia de Paz).

-Reforma de 1900: Sancionada el 4 de mayo de 1900 por la Convencidn Constituyente
presidida por José V. de Olmos. Modifica los arts.: 44, 51, 151y 167.

-Reforma de 1912: Sancionada el 4 de septiembre de 1912 por la Convencién Constituyente
presidida por Ramon J. Carcano.

-Reforma de 1923: Sancionada el 13 de octubre de 1923 por la Convencién Constituyente
presidida por Rafael Nufez . (Crea el Tribunal de Cuentas de la Provincia).-

-Reforma de 1949: Sancionada el 9 de junio de 1949 por la Legislatura de la Provincia en
Convencidn Constituyente a los fines de la adecuacion del texto constitucional provincial a la
Constitucion Nacional reformada el mismo afio. Fue presidida por Atilio Antinucci.

Consta de un preambulo y 177 articulos divididos en una primera parte con tres capitulos y
una segunda parte con cuatro titulos.

Rigio hasta ser dejada sin efecto por las autoridades de facto en 1955, fecha en la que se
restablecid la vigencia de la constitucion de 1923.

-Reforma de 1987: Sancionada el 26 de abril de 1987 por la Convencion Constituyente
presidida por Roberto Loustau Bidaut.

Consta de un preambulo y 200 articulos, una disposicion complementaria que dispone la
publicacion como anexos a toda edicién oficial de los textos de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre y de la Convencién Americana de Derechos Humanos y 15
disposiciones transitorias. La sistematizacion es la de la Constitucion vigente.

El Poder Legislativo mantiene el sistema bicameral.

-Reforma de 2001: Por Ley N° 8947 sancionada el 27 de julio de 2001, la Legislatura
declaré la necesidad de la reforma parcial respecto de los siguientes temas: -Poder
Legislativo: Articulos 77 al 123, “para que en base a un sistema electoral mixto que asegure la
representacion de los distintos departamentos reemplace al actual Poder Legislativo por una
sola Camara de 70 miembros”. — Unificacion de los mandatos del Poder Ejecutivo con el
nuevo cuerpo legislativo electo a partir de la jura de la Constitucion reformada. — Realizar la
numeracion de los articulos y compatibilizar en un texto ordenado. — Disponer la caducidad
de los mandatos de los legisladores en ejercicio.

El plazo acordado a la Convencion Constituyente fue breve, de 7 dias .-

IV)- Consejo de la Magistratura:

Mediante Ley N° 8802 del afio 1999 -y modificada por las Leyes N° 8943, 9051, 9119, 9172,
9188, 9240 y 9305-, se crea el Consejo de la Magistratura, que asiste al Poder Ejecutivo, a
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los fines previstos en el Articulo 144 inciso 9 y Articulo 157 Gltima parte de la Constitucién
de la Provincia, para la designacion de Magistrados de los Tribunales Inferiores de la
Provincia, integrantes del Ministerio Pablico Fiscal, Asesores Letrados con excepcion del
Fiscal General, Fiscales Adjuntos y de los Jueces de Paz Legos.

Han mantenido el sistema clasico de designacién del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado
o de la Legislatura, las Provincias de Cordoba, Catamarca, Entre Rios y Santa Fe, y con
distintas particularidades Jujuy y Formosa.

En la mayoria de las Provincias restantes: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Corrientes, La
Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquen, Salta, Santa Cruz, San Juan, San Luis, Santiago del
Estero, Rio Negro, Tierra del Fuego y Tucuman y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
se designan los magistrados y funcionarios con la intervencién de Consejos de Magistratura.
Esta tendencia influyd en la Reforma Constitucional de 1994, al incorporar en el Articulo 114
el Consejo de la Magistratura en la Constitucion Nacional.

Es menester darle al Consejo de la Magistratura jerarquia constitucional, esto es asi para
lograr la méxima independencia a este 6rgano, con el objeto de que pueda garantizar sus
funciones en el disefio y realizacion de los concursos, la designacion de los magistrados y el
control y evaluacion del desempefio de los mismos. Garantizando la estabilidad e
independencia absoluta de sus funciones. Ademas para que la existencia de este instituto no
quede sujeta a distintas regulaciones legales, como ha sido con la aplicacion de la ley de
emergencia judicial N° 9061, de noviembre de 2002, donde se suspendié la vigencia del
Consejo hasta julio de 2003.-

V)- Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios del Ministerio Pablico:

El Articulo 159 de la Constitucidn Provincial incorpora el “Jury de Enjuiciamiento™. Y la
Ley N° 7956, sancionada el 25 de septiembre de 1990, reglamenta el procedimiento del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados ; modificada luego por las Leyes N°8126, 9026 y
9285.

Presenta una naturaleza “sui generis”, situado en la orbita del Poder Legislativo, para
efectivizar el buen control de la actividad de los magistrados . No constituye un tribunal
jurisdiccional “stricto sensu”, aunque debe adecuar su procedimiento a las reglas generales
que garantizan el ejercicio del derecho de defensa y demas contemplados en las
Constituciones Nacional (Articulo 115) y Provincial (Articulo 159).

Su integracion luego de la Reforma de 1987, reafirma el caracter de 6rgano legislativo, al
variar su integracion, compuesta ahora por un vocal del Tribunal Superior de Justicia, cuatro
legisladores, letrados si los hubiere, dos por la mayoria y dos por la minoria.

Es necesario reformar la Constitucién Provincial a los fines de modificar la actual integracion
del Jurado para alcanzar un mejor equilibrio entre diversos sectores, ademas de perfeccionar
su reglamentacion.

En relacién a estos temas, de designacion y remocién de los miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Pablico, en el “Informe Preliminar de la Comision Asesora para la reforma de
la Constitucién de la Provincia de Cérdoba” del afio 1997 se expresaba : ““Debe tenerse
presente que, como se ha sostenido con fundamento, tanto en los sistemas de designacion
como en los de destitucion de miembros del Poder Judicial, dos son los peligros que deben
evitarse: Por un lado ““la politizacion’ por parte de los gobernantes de turno; y por el otro;
““la corporativizacion™ aislante en los estrechos ambitos de la magistratura. Es preciso
desterrar los vicios de todo tipo en la designacion de los magistrados, tanto el “partidismo™,
el “favoritismo™, el “clientelismo™ o el “amiguismo”, como la cerrazén de un
““corporativismo judicial.

Lo que debe pretenderse en Gltima instancia, es la busqueda de mecanismos o0 procedimientos
que, libres de esos posibles errores, aseguren en la mayor medida posible, dos principios
esenciales para la vigencia de un real Estado de Derecho:
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a)Por un lado, la independencia del Poder Judicial y de sus miembros, no solo durante el
desempefio de sus funciones (inamovilidad de sus cargos e irreductibilidad de sus sueldos),
sino ademas al momento de acceder a los cargos con la mas plena libertad otorgada por
procedimientos idoneos, dentro del sistema republicano.

b)De otro lado, se tiende a garantizar la idoneidad de los jueces para el correcto
cumplimiento de la alta mision jurisdiccional, idoneidad que comprende no sélo la
capacitacion juridica, sino también aquélla que hace a sus calidades psicoldgicas, su buen
nombre y fama y su decoro en el vivir ““ .

V1) Ministerio Publico Fiscal- Fiscal General:

El Ministerio Publico esté incorporado en nuestra Constitucion Provincial en el Capitulo
Quinto, de la Seccién Tercera: Poder Judicial, del Titulo Primero-Gobierno Provincial;
comprende los Articulos 171 a 173, sobre organizacion, funciones y composicion,
respectivamente.

Por Ley N° 7826, del 20 de septiembre de 1989, se sanciond la Ley Organica del Ministerio
Publico Fiscal, con las modificaciones introducidas por las Leyes N° 8147, 8249, 8520, 8714,
8835, 9061, 9168, 9239, 9240 y 9359.

Se pretende reformar al Ministerio Publico ddndole independencia del Poder Judicial,
fortaleciendo de esta manera sus funciones, como custodio de la prestacién del servicio de
justicia, procurando la satisfaccién del interés social.

Debe ser un 6rgano extra-poder, de caracter electivo, con independencia presupuestaria y
funcional.

Es importante destacar lo que el Dr. José Daniel Godoy, en “ La Constitucion de Cérdoba
Comentada”, expresa en el Capitulo de Ministerio Publico: ““Se puede afirmar que el
Ministerio Publico de la Provincia de Cordoba, carece de plena autonomia e independencia,
al punto de que no puede nombrar ni remover a su propio personal, subsistiendo para ello la
antigua dependencia hacia el Tribunal Superior de Justicia...”” *“ EI Ministerio Publico
cordobés tambien carece de autonomia en materia presupuestaria, ya que el Fiscal General
s6lo puede participar en la preparacion del calculo de recursos, gastos e inversiones
correspondientes al Ministerio Publico, para su incorporacion en una ““cuenta” del
presupuesto del Poder Judicial y éste, sélo puede ser proyectado por el Tribunal Superior de
Justicia, como cabeza del poder, para luego remitirlo al titular del Poder Ejecutivo, que es
quien lo examina conforme a sus previsiones y recién lo envia a la Legislatura para que sea
considerado conjuntamente con el Presupuesto General de la Provincia. De ese modo, se
establece un orden sucesivo de filtros de recursos, que pueden llegar a incidir en la eficacia
funcional del Ministerio Publico, en la medida que se limiten los recursos necesarios para
ello, restringiendo el ejercicio de la “administracion de la cuenta de gastos”’que la Ley
Organica del Ministerio Publico atribuye al Fiscal General (art.16).”

En cuanto al Fiscal General se propone la siguiente reforma:

1)Un sistema de seleccion de candidatos por examen de idoneidad frente al Consejo de la
Magistratura.

2)La eleccidn directa por la ciudadania, en un momento y por periodos no coincidentes con
cualquier otra eleccion: nacional, provincial o local.

3)La extension de la Policia Judicial a todo el &mbito provincial, con la efectiva asignacion de
recursos y medios, en especial para la investigacion delictiva.

VI1) Defensor del Pueblo:

Esta institucion fue incorporada en la Constitucion Provincial con la Reforma de 1987,
tomando como antecedente el modelo tipico del “ombudsman” escandinavo (el hombre que
da tramite) y en especial la Constitucion Espafiola de 1978, donde en su Articulo 54 establece
la regla general de competencia: “supervisar la actividad de la administracion publica, para la
defensa de los derechos y deberes fundamentales”.
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Asi el Articulo 124, define al defensor del pueblo “como comisionado para la defensa de los
derechos colectivos o difusos, la supervision sobre la eficacia en la prestacion de los servicios
publicos y la aplicacién en la administracion de las leyes y demas disposiciones, de acuerdo
con lo que determine la ley”.

Como era un primer intento de recepcion de un instituto ajeno a nuestras tradiciones fue
reglamentado en forma muy limitada por la Ley N°7741, del 23 de noviembre de 1988,
recortandose de manera expresa toda posibilidad de “requerir decisiones de los Tribunales de
Justicia”.

Se pretende reformar este Articulo 124, a los fines de atribuirle al Defensor del Pueblo
legitimacion procesal activa para demandar, como lo hace el Articulo 43 de la Constitucion
Nacional; y fortalecer sus atribuciones, esenciales para el control de la administracion publica
y la defensa de los derechos de los ciudadanos.

VI11) Tribunal Electoral Provincial-Instituto Electoral Provincial:

El Tribunal Electoral Provincial, ubicado en la Constitucion Provincial, dentro de la
organizacion del Poder Judicial, como Capitulo Cuarto-Justicia Electoral, Articulo 170: “La
justicia electoral esta a cargo de un juez que tiene la competencia y atribuciones que le
establece una ley dictada al efecto”.

La Ley N° 8643 , sancionada el 30 de octubre de 1997 y modificada por las Leyes N° 8714,
8767 y 9168, crea el Juzgado Electoral de la Provincia de Cérdoba.

Se debe redisefiar completamente el fuero electoral creando dos organismos de rango
constitucional:

1)-Tribunal Electoral Provincial: se trata de generar un 6rgano de mayor jerarquia y
competencia exclusiva, con independencia del Poder Politico, a fin de garantizar de una
manera mas clara el normal y eficiente desarrollo y conclusion del acto fundacional de la
democracia. Cabe sugerir que se haga una distincion de jerarquia legal-constitucional, entre
este fuero y el resto, en razon de la naturaleza de su competencia. Corresponde modificar la
Ley Organica del Poder Judicial, para adecuarla en funcion de esta Reforma, estableciendo la
existencia de este fuero, su caracter permanente, sus competencias, etc..

2)-Instituto Electoral Provincial: Se propone la conformacion de un organismo de caracter
independiente, participativo, plural, que cumpla la mision de contribuir con la organizacion,
supervisién y control de los actos electorales que se desarrollen en el marco de la Provincia de
Cordoba.

Las funciones de este organismo seran: -Participar en la confeccién y actualizacion de los
Padrones Electorales. — Capacitacion y provision del total de los Presidentes y suplentes de
Presidentes de Mesa. — Desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas informaticos. —
Desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas de comunicacién y carga de los datos
resultantes de los diferentes escrutinios. — Archivos, de los resultados electorales y sus
componentes.

IX) Justicia de Paz:

Se crea la Justicia de Paz, a partir de la Constitucion de 1883. En la actualidad esta contenida
en los Articulos 167 a 169.

La Justicia de Paz brinda la imagen de la Justicia “del amigable componedor” “del buen padre
de familia” “del ciudadano probo de los pueblos del interior”, que juzga a sus conciudadanos
“a verdad sabida y buena fe guardada”.

Consideramos necesario modificar el régimen actual para hacerlo mas confiable y eficiente.
Con profesionales habilitados por titulo y antigtiedad; con examen de idoneidad con orden de
mérito en el &ambito del Consejo de la Magistratura; convocatoria para la eleccion; postulacion
de los habilitados; designacion por un plazo de cuatro afios con posibilidad de redesignacion
en funcién del mérito de su gestion y determinacion de la competencia.

X) Sistema de Representacion e Integracion del Poder L egislativo:
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Se trata de discutir la composicidn, organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo
(Articulos 77 a 111), a los fines de que se ajuste a las siguientes disposiciones:
-Representacién de mayorias y minorias, sin vicios de hegemonia.

-Representacion de la voluntad de los ciudadanos con un sano criterio de proporcionalidad.
-Representacion territorial que armonice con los criterios anteriores.

-Autonomia equilibrante para el fortalecimiento del Sistema Republicano de Division de
Poderes.

XI) Sistema Bicameral:

Se propone restablecer el Sistema Bicameral, porque:

-La doble instancia sirve como freno a las decisiones apresuradas e irreflexivas. Una segunda
Céamara constituida de manera diferente a la anterior, tiende a detener tales tendencias y
permite un cuidadoso estudio de los proyectos legislativos,

-La Cédmara Unica no solo es incapaz de asegurar una legislacion acertada, sino que lleva en
si el germen de la tirania parlamentaria,

-El sistema bicameral brinda mayor seguridad juridica, ya que garantiza el doble debate,
posibilitando normas mejor analizadas y de mayor calidad técnica.

-Ambas Cémaras legislativas tienen un distinto origen representativo. La de Diputados,
representa al pueblo de la Provincia en su totalidad; mientras que el Senado, constituye la
representacion geopolitica provincial, permitiendo una méas adecuada defensa de los
intereses territoriales y regionales.

-La existencia de dos Céamaras posibilita un mejor ejercicio de las funciones de control
politico del Poder Legislativo sobre los otros 6rganos estatales, y en particular del Poder
Ejecutivo.

-Carece de sentido suprimir una Camara por razones de economia, ya que el presupuesto del
Poder Legislativo s6lo insume el 1,6% del total de la Provincia.

La propuesta de reforma del afio 2001, se centr6 principalmente en la disminucion del
numero de legisladores con el objeto de achicar en unos 15 millones de pesos el presupuesto
del Poder Legislativo, que por entonces ascendia a 46 millones. Este ahorro se produciria por
la reduccion de las dietas y sueldos de empleados, la unificacion de servicios y la supresion de
algunos alquileres. Lo del costo excesivo no fue un planteo sincero sino una habil maniobra
empleada a los fines de instalar en la sociedad la necesidad de la reforma.

-Las provincias mas importantes han optado por este sistema, como Buenos Aires, Santa Fe,
Mendoza y Entre Rios.

XI1) Suprimir el sistema uniforme de eleccion de Intendentes y Concejales con Clausula
de Gobernabilidad:

Se propone la supresion del sistema unico y uniforme de eleccidn de intendentes a simple
pluralidad de sufragios y concejales con Clausula de Gobernabilidad, previsto por los
articulos 183 inciso 2 y 184 de la Constitucion Provincial._La eliminacién del sistema
uniforme permitira la consagracion de diversos sistemas de eleccion de intendentes y
concejales en las Cartas Organicas Municipales y en la Ley Organica Municipal, como otro de
los contenidos de la autonomia local, a la vez que facilitara la practica del consenso como
saludable ejercicio de concertacion dedocratica.

XI11) Auditoria General-Tribunal de Cuentas-Contaduria General de la Provincia:
Crear la Auditoria General de a Provincia, haciendo un analisis de las misiones y funciones
de este organismo, a los fines de evitar superposiciones con las del Tribunal de Cuentas de la
Provincia y la Contaduria General de la Provincia.

El antecedente inmediato de los sistemas de auditorias lo encontramos en el orden nacional: la
Ley N° 24.156 del afio 1992, crea la Auditoria General de la Nacion. En esta ley se disefid un
sistema en el que el control interno se mantuvo dependiente del Poder Ejecutivo, a cargo de la
Sindicatura General, mientras que el control externo se encomendo a la Auditoria General de
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la Nacién, bajo la dependencia del Congreso Nacional. Con la reforma de 1994, se
constitucionalizo a nivel nacional el sistema de Auditoria General, el que fue seguido en 1996
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires al dictar su Estatuto Organizativo y por la Provincia
de Salta, al reformar su Constitucion en 1998.

La reforma provincial tiende a brindar un control de legalidad, oportunidad y conveniencia ex
— post del gasto, sobre todo en aquellos casos en que por cualquier disposicion, que no sea la
modificacion del Presupuesto, por el mecanismo constitucional dispuesto por ley, el Poder
que fuere, asi como los organismos descentralizados, Empresas del Estado, etc., se disponga
la modificacion de partidas o programas legislados para reasignar los recursos a otros fines.
Para un control de eficacia y eficiencia de los organismos centralizados y descentralizados del
Estado. Y también actuard como organismo de control, informacién e investigacion del Poder
Legislativo.

El Tribunal de Cuentas, es un érgano de control externo de los gastos publicos, de antigua
creacion en el derecho comparado europeo, donde paso a nuestro sistema institucional.

El primer Tribunal de Cuentas en nuestro pais fue el de la Provincia de Buenos Aires 1889.
En Cérdoba se adoptd el modelo italiano de control al incorporarse en la Constitucion de
1923.

Esta incorporado en nuestra Constitucidn Provincial en los Articulos 126 y 127.

El modelo de 1923 se mantuvo en lineas generales, aunque su integracion con funcionarios
elegidos periodicamente en el mismo acto electoral que los controlados (Poder Ejecutivo y
Legisladores, desde la reforma de 1987, Unico en el derecho publico provincial), ha
desvirtuado su funcion de control.

La Ley N° 7630, sancionada el 19 de noviembre de 1987, es la Orgénica del Tribunal de
Cuentas y modificada por las Leyes N° 8836 y 9292, da sus autoridades, organizacion,
composicion, integracion, facultades, sujetos de control y procedimientos.

La reforma pretende que el Tribunal de Cuentas, realice un efectivo control de la legalidad del
gasto.

La Contaduria General de la Provincia, se ubica en el Capitulo Quinto-Organos de
Control, de la Seccion Segunda: Poder Ejecutivo, en el Articulo 151.

La Ley N° 7631, sancionada el 19 de noviembre de 1987, y modificada por las Leyes N°
9009 y 9086, llamada de Contabilidad, Presupuesto y Administracion, organiza el régimen de
contrataciones y bienes del Estado.

La Ley N° 9086 sancionada el 19 de febrero de 2003, y modificada por la Ley N° 9454, del
19 de diciembre de 2007, de Administracion Financiera y del Control de la Administracion
General del Estado Provincial.

Cabe acotar que la Ley N° 9086 deroga los Capitulos I,1LIILIV,V,VLIX, X, X1, XIly XIII de la
Ley N° 7631 .

X1V) Consejo de Partidos Politicos:

El Articulo 33 de la Constitucion Provincial, “garantiza la existencia de un Consejo de
Partidos Politicos de caracter consultivo™.

En Cordoba el Consejo de Partidos Politicos, fue reglamentado por la Ley N° 7659 del 26 de
febrero de 1988,

A nivel constitucional Cérdoba ha sido la primera Provincia en receptar esta institucion.

Es necesario dar un apropiado rango constitucional y adecuar la ley a los fines de recuperar,
con las debidas garantias, el espacio de actuacion publica de los Partidos Politicos, como
organo natural de canalizacidn de las expresiones de la Democracia y la Refundacion del
Contrato Politico y Social entre la Ciudadania y los Partidos Politicos.

XV) Doble Vuelta o Ballotage:
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El Gobernador y Vicegobernador son elegidos directamente por el pueblo de la Provincia a
simple pluralidad de sufragios, segun lo dispone el Articulo 140 de la Constitucion
Provincial. Este Sistema de Eleccion se ha mantenido desde la reforma de 1923.

Se propone introducir la doble vuelta electoral para la eleccion de Gobernador y
Vicegobernador, en lugar de la mayoria simple.

El sistema de mayoria absoluta o segunda vuelta electoral o ballotage, establece un
umbral o porcentaje de votos como criterio para determinar el ganador, y una segunda ronda,
para el caso de que ningun candidato supere ese umbral.

Este sistema permitiria solucionar eficazmente los graves problemas politicos y electorales
que se pueden presentar en elecciones refiidas; puesto que no se puede comparar la
legitimidad democratica del pueblo con una resolucién de los jueces.

En su obra “Introduccién al Derecho Constitucional”, el Dr. César Enriqgue Romero decia:
““La funcidn creadora de Derecho que tiene todo poder — en cuanto pretende ser un poder
estatal- requiere un contenido no solamente formal, de legalidad, sino una dimensién
cualitativa de contenido, de legitimidad”.

Los graves conflictos suscitados en la eleccion del 02 de septiembre de 2007, tuvieron una
honda trascendencia, no sélo en nuestra Provincia, sino en todo el Pais y exigieron la
intervencion del Poder Judicial en sus diversas instancias, incluso hasta la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Los efectos producidos han sido muy graves para el ciudadano, porque
producen una falta de credibilidad en las instituciones, en el buen funcionamiento del sistema
democratico, que se debe asentar en una profunda conviccidn, de legitimidad.

Este sistema de doble vuelta, consagrado con las particularidades establecidas en la reforma
constitucional de 1994, tiene una legitimidad democratica superior al sistema actual, ya que
son los ciudadanos los que finalmente resuelven la cuestion, en el ejercicio de la soberania
popular, base de la republica y de la democracia.

Esta forma de doble vuelta para cargos ejecutivos provinciales, esta admitida en 3 de las 23
provincias argentinas: Corrientes, Chaco y Tierra del Fuego; ademés de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

XVI) Revocatoria de Mandatos:

En el marco de otorgarle a la ciudadania la posibilidad de participaciéon y control sobre los
funcionarios electos se propone incorporar a la Constitucion Provincial el instituto de la
revocatoria popular, mediante el cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernador o legislador; fundamentando su solicitud en el incumplimiento del
programa de gobierno o en la insatisfaccion general de la poblacion.

XVII) Régimen de Coparticipacién Provincial:

Debera estudiarse la necesidad de incorporar el Régimen de Coparticipacion Provincial, a
la Constitucion, estableciendo los criterios basicos respecto de la masa coparticipable, la
metodologia y el piso de los recursos a distribuir.

XVIII) Sistema de Mayorias Especiales:

Para la modificacion o sancion de las leyes sobre Régimen Electoral y de Partidos Politicos,
se deberan implementar medidas para modernizar el procedimiento electoral y a la vez para
agravar la mayoria necesaria en aquellos casos en que el Estado ceda o transfiera a
particulares bienes de su dominio publico o privado.

X1X) Juicio de Residencia:

Se contempla la necesidad de categorizar la preocupacién ante el flagelo de la corrupcion del

funcionario publico. Para ello se propone la creacion del Tribunal Social de Responsabilidad Politica
que tendrd a su cargo examinar los actos de corrupcion que pudieren cometer los funcionarios de los
poderes publicos provinciales y municipales.

Debera ser colegiado, inamovible, formado por las personas designadas por el acuerdo de las
entidades sociales con raigambre provincial, no necesariamente letrados. Las funciones del nuevo
organo deben ser inquirir cuidadosa y diligentemente la conducta de los funcionarios al concluir sus
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mandatos, a fin de sancionar con un juicio etico- politico a quienes se considere incursos en actos
corruptos.

XX) Articulo 62, inciso 10:

La Constitucion de Cordoba de 1987, establecio en el Articulo 62 inciso 10, lo siguiente:
“Incorporar obligatoriamente en todos los niveles educativos, el estudio de esta Constitucion,
sus normas, espiritu e institutos™.

En estos 25 afios de democracia vemos la falta de una sélida formacion de cultura civica. Es
necesario que el ciudadano se encuentre preparado para que pueda ejercer sus derechos y
obligaciones; esta educacion politica debe abarcar a todos los niveles de la educacion. Se debe
conocer la Constitucién Nacional y la Constitucion Provincial, con sus principios, normas e
instituciones.

Sefior Presidente, sabemos que toda Constitucion esta Ilamada a normar una
comunidad o un pueblo, que se organiza de un modo juridico, y a regirla siempre, para
encauzar su vida institucional.

La democracia es una forma politica sujeta a valores, a fin de lograr el bien
comun. Para su efectiva vigencia se requiere la participacion y el dialogo del ciudadano; esto
posibilita el fortalecimiento de las instituciones y la posibilidad de darse sus constituciones o
normas de acuerdo a su sistema juridico y su sistema de costumbres y valores.

Para finalizar, nada mejor que citar un fragmento del pensamiento de Alberdi:
“Respetemos al pueblo, venerémosle, interroguemos sus exigencias, y no procedamos sino
con arreglo a sus respuestas. No le profanemos tomando por €él lo que no es él. El pueblo
no es una clase, un gremio, un circulo, es todas las clases, todos los circulos, todos los
roles”.

Por las razones expresadas y la importancia que reviste la presente
“Declaracion de la Necesidad de la Reforma Parcial de la Constitucion Provincial”,
solicitamos la aprobacion de este Proyecto de Ley.-

Cérdoba, 30 de octubre de 2008

A los 25 afos del Advenimiento de la DEMOCRACIA

Fdo.: Bloque del Frente Civico y Social - Bloque Unién Vecinal Federal.
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