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REGULACION DEL NUEVO REGIMEN ELECTORAL DE CORDOBA
Cddigo Electoral Provincial (Ley N° 9571)
Régimen Juridico de Partidos Politicos (Ley N° 9572)

INFORME PRELIMINAR

PLAN ESTRATEGICO DE IMPLEMENTACION

DELA

REFORMA POLITICO-ELECTORAL

Introduccion

El proceso reformador del sissema politico provincid iniciado luego de la crisis dectord
desencadenada en los comicios ddl 2 de Septiembre de 2007, ha cumplido ya més de un afio desde la
sancion de los nuevos regimenes juridicos establecidos en las leyes 9571, 9572 y 9573.

Sn embargo, d tiempo transcurrido no es sinbnimo de avances en la concrecion de la puesta en
marcha de tan importantes modificaciones introducidas a régimen electora cordobés. Y s bien dentro de
la orbita ddl Poder Judicid se han registrado avances en este sentido?, los mismos resultan poco
significativos en relacion a la importancia y a las dimensiones que aduieren las nuevas disposiciones

normativas.

Etapaso I nstancias de una Refor ma Palitica
Todo proceso de reforma politica se conforma—necesariamente- de diferentes etgpas o instancias a
través de cada una de las cudes se cumplen objetivos concretos mediante € desarrollo de actividades
orientadas en tal sentido. Entre ellas, hemos de destacar como |as de mayor trascendencia alas siguientes:
a. Diagndstico
b.  Alternativas o hipdtesis de reforma
¢. Recepcion normativa o legal
d.  Implementacion

e, Revison?

1 En este orden de cosss, la Dra Marta E. Vidd como titular del Juzgado Electord, ha elevado con fecha 24 de Abril y 21de
Agosto del afio 2009, sendos informes preliminares y sus respectivas solicitudes a Tribuna Superior de Justicia, quien por su
parte ha dispuesto la creacion del Comité de Gestion la Reforma Electoral (Ac. Regl. 106 <“A” de fecha 03/ 04/ 2009) con € objeto
de viavilizer las actividades requeridas por € Juzgado Electord con motivo de las reformas introducidas a régimen eectord
mediante el dictado del Cédigo Electoral (L.9571) y del Régimen Juridico de Partidos Politicos (L.9572).

Por otra parte, desde la Secretaria Electord del Juzgado y en forma articulada con las diferentes dreas especificas del Poder
Judicid, se vienen desarrollado importantes proyectos orientados a servir de apoyo y a facilitar dgunos aspectos de la reforma
dentro de sus posibilidades. En este sentido tenemos entendido que se ha estado trabajando con el personal de dicha Secretariaen
e disefio y confeccién de manudes internos de procedimiento; documentos de preguntas frecuentes destinado a los electores, a
los funcionarios partidarios y a la prensa en generd; redisefio del sitio web en coleboracion con la Qub Area de I nvestigacion,
Desarollo e Innovacion Tecndlogica del Area de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de Tribunad Superior de
Justicia; como asi también en d disefio y confeccion tanto de documentos como de estrategias de capacitacion para funcionarios
dectordes (i.e. fiscdes publicos eectordes y autoridades de mesa de votacion) en colaboracion con € Centro de
Perfeccionamiento Judicia “Ricardo C. NUfiez”; y en la elaboracién de un manud introductorio d escrutinio eectord y sus
procesos tanto manuales como informatizados (L.9571, Art. 181) en colaboracion con la Sub Area de Investigacion y Desarrollo
de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Tribunal Superior de Justicia.

2 En este aspecto resulta sumamente importante el antecedente registrado en Méjico, paisen el cua el profundo y extenso proceso
de reforma electord ha sdo comprendido y pensado como ta (Ver Lorenzo CORDOBA VIANELLO Y Pedro SALAZAR UGARTE:

...... e
1.
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Implementacion de lareforma en Cordoba

Detodas dlas, las primeras tres ya se han cumplido durante € proceso reformador que tuvo lugar a
lo largo del afio 2008.

Resta ahora afrontar correctamente las Ultimas dos, de las cudes la correspondiente a su
implementacion resulta acuciante, por € dilatado tiempo transcurrido hasta € dia de la fecha sin que se
hayan dictado las normas complementarias, tanto a las que remite la norma como las que -en dgunos
casos- resultan imprescindibles para llevar adelante la maeridizacion de las nuevas ingtituciones y
procedimientos electorales.

En este sentido, no es posible dgar de destacar que estamos frente a la etgpa o instancia mas
decisiva de todo € proceso reformador, puesto que es € momento clave en € cud se pone en juego la
posibilidad concreta de que € nuevo disefio cobre vida 'y sea aceptado tanto por los actores politicos del
proceso electora, como por la ciudadania en generd, y de esta manera pueda demostrar sus fortdezes y
debilidades reales frente alas instituciones y procedimientos que regula.

De dli también que resulte imperioso -en primer lugar- definir s la misma adoptara un modelo de
implementacion progresiva, mediante la determinacion de diferentes etapas de concrecion de la misma,
claramente determinadas en un cronograma de tiempo estructurado en base a criterios temporades o
electordes, ya sea que la unidad de medida de la gradudidad a aplicar se funde en € transcurso de
calendario o en €l de diversos procesos electorales.

Laotra alternativa es la adopcion de un modelo de implementacion total, através del cual se plantee
e desdfio de concretar la puesta en marcha de todas las ingtituciones y procedimientos de la reforma
dentro de un plazo determinado y en el marco de un solo proceso electoral.

Unau otradternativano slo tienen relevanciaen lo ingtituciona y politico, y en lo operetivo; sho
gue resultan determinantes también de la necesaria afectacion presupuestaria que € Poder Ejecutivo habra
de arontar a los fines de anteder adecuadamente -esto es en tiempo y forma las inversiones y gestos
necesarios para dotar de la infraestructura materid y de los recursos humanos debidamente capecitados
con los que necesariamente habra de contar @ Poder Judicid con miras a los préximos comicios
provincides. Sn un adecuado presupuesto, no es posible pensar seriamente en una puesta en marcha
exitosa de lareformadel régimen electoral de Cordoba.

Otra cuestion indludible, radica en la necesdad de contar con un adecuado marco normetivo
complementario que de soporte legd a los requerimientos minimos que € Fuero Electord provincia
requiere para la concrecion de determinados institutos y procedimientos incorporados en la reforma. El
dictado del mismo corresponderia naturamente d Poder Legidativo, Unico ambito ingtituciona en € que
se encuentra representada en forma auténtica la ciudadaniay consecuentemente la voluntad popular.

S por aguin motivo o razén € Poder Legidativo no asumiera tan trascendente rol instituciond y

optase por resignar € gercicio de sus atribuciones a favor de dguno de los otros dos poderes de la

Edudcs sdre la Rdane Elatad 2007: Hada un nueo nadda 2 Tomos, Tribuna Electord del Poder Judicid de la Federacion,
México, 2009 (Edicién revisada).
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provincia, estimamos inconveniente que sea afavor del Poder Ejecutivo, y nos inclinamos decididamente
por facultar legdmente d Poder Judicid para que a través del Tribund Superior de Jugticia 'y con la
estrecha participacién del Fuero Electord, proceda a reglanentar mediante € dictado de las acordadas que
estime necesarias, las cuestiones ainentes a la puesta en marcha de las reformas introducidas mediante las
leyesN° 9571, 9572y 95733,

Avanzando en la implementacion de la reforma, tampoco es factible dgar de consderar dos
cuestiones fundamental es como lo son la capacitacion y la difusion.

La primera de €ellas habra de estar orientada a la adecuada formacién de recursos humanos que
conformardn los equipos correspondientes a los funcionarios eectordes que contempla la citada
normativa. Ta € caso de los fiscdes publicos dectordes y de las autoridades de mesa; a los que e les
suma la estructura partidaria de sus respectivos fiscdes, y los equipos de auditores que tanto a nivel del
Fuero Electord como de los partidos politicos, habrén de cumplir sus novedosas y trascendentes
funciones como tales.

Por su parte, la difusién comprende toda actividad orientada hacia laformacion ciudadana, através
de laimplementacion de campafias masivas de capacitacion y de la adecuada formulacion de contenidos e
informacién por parte de los medios masivos de comunicacion.

Es por todo dlo que resulta redmente importante asumir lainstancia o fase de implementaciéon de
la reforma politico-electoral con la seriedad, la responsabilidad y € compromiso que requiere estar
conscientes de que son muchos los avances que se pondran en juego durante su gecucion en € primer
proceso eectord estrictamente provincid; y que de una adecuada gestion de su implementacion dependen

directamente | os resultados y perdurabilidad de la misma.

L ostiempos o plazos de implementacion

Para una adecuada vaoracion de las cuestiones abordadas en este breve informe, no puede dgarse
de lado uno de los principades aspectos de todo proceso de incorporacion de nuevos ingitutos y
procedimientos, cual es el del tiempo para concretar adecuadamente dicha i mplementacion.

En este sentido, entendemos que dicho proceso se ha venido posponiendo excesivamente en d
tiempo, y que actudmente se encuentra transtando € Ultimo periodo dentro ddl cud podria concretarse
con espectativas de lograr su adecuada i mplementacion.

No obstante lo cud, y en aencién ad vdioso tiempo ya transcurrido, resulta recomendable
imprimirle un tratamiento urgente a la cuestion, de modo td que se pueda eaborar un adecuado plan
edratégico y su correspondiente cronograma de implementacion, ambos fundados en una vaoracion
realistay sincera de los tiempos que requerira tan ardua empresa.

3 En este sentido, y a los efectos de ampliar sobre las potestades y las facultades reglamentarias que detentan los organismos
dectordes en rdacion a la glicacion de la normaiva édectord y de patidos politicos, ver
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Algunos Aspectos Criticos en la | mplementacion de la Reforma

a. Padrones

La puesta en marcha de un Registro de Electores anivel estrictamente provincid, conforme lo

contempla @ Codigo Electord (L.9571, Arts. 27 a 39), plantea serios inconvenientes de diversa

indole, los que a continuacion detallaremos muy brevemente.

1)

Limtadaes Lades Los daos necesxrios para la conformacion de dicho registro,
corresponden ala actividad que en forma exclusiva desarrolla @ Registro Naciond de las
Personas en d marco de la Ley N° 17.671. En este orden de cosas, disposiciones como
las contenidas en € segundo parrafo del Art. 27 del Cadigo Electord Provincid (L.9571),
resultan de imposible cumplimiento sin un previo acuerdo con dicho organismo a efectos
de contar con lasissemética remision de los datos en cuestion; € que por otraparte no se
avisora como factible, dado que todas las provincias requeririan smilar trato con e
consiguiente recargo labord y operativo que elo implicaria, ademas de los costos y
recursos humanos que demandaria ta esquema de trabgo. Findmente, también cabe
recordar aqui que las reformas introducidas en € régimen dectora naciond mediante la
Ley N°26.571 han variado € esquema conforme € cud habra de mangarse dicha
informacion, contemplando expresamente que la Camara Neciond Electord debera
garantizar alas provincias € acceso libre y permanente d Registro Naciond de Electores
(C.E.N. Art. 17 ¢/modif. L. 26.571, Art. 76).

Limtadanes Tendd@as De la lectura del nuevo texto del Codigo Electord Naciond
(L.19.945 ¢/ modif. L.26.571), se desprende con claridad que d Congreso Naciond ha
concebido adecuadamente € procesamiento de datos e informacion como una labor
concretable sblo através de las nuevas tecnologias, y asi |0 halegislado expresamente. Por
el contrario, las previsiones que d respecto contiene nuestro Codigo Electord Provincia
(L.9571), responden d modelo hoy derogado de su par naciond, y lamentablemente es
unaréplica exacta de las previsiones contenidas en la hoy también derogada Ley Electora
Provincial N° 8767. Es inevitable pensar seriamente en la necesdad de encausar
correctamente esta competencia del fuero electord a través de la implementacion de les
nueves tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, evitando reproducir
modelos ingtitucionades y operativos definitivamente obsoletos, como es d sstema de
ficha papel y defichero metélico, por dar un jemplo.

Limtadanes Edrudurdes Qurgidas de las dimensiones que un emprendimiento de td
naturaleza implica para su adecuada concrecion. En este sentido, cobra especid
importancia la dimenséon correspondiente a la determinacion dd modelo de disefio
registral que habra de implementarse, esto es s se consolidara un registro de tipo fisico
como d que la judticia electord federd estd abandonando, o s por € contrario, se

procurara la puesta en marcha un registro digita de datos sustentando normativamente
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en forma adecuada NO es necesario remacar las diferencias que en cuanto a
requerimientos importa uno y otro en este sentido.

4) Limtadoes Preupuetarias Son las que emanan directamente del andlisis detenido de los
costos que implicaria poner en marcha un Registro Electord, con las variantes emanadas
delosinstrumentosy herramientas utilizadas para su puesta en marcha.

5) Limtadoes Tempades Ellas derivan directamente de la decisién a adoptar en cuanto d
tipo y contenido del registro a crear, siendo -de todas las limitaciones aqui consignadas- la

mas delicada a tener en cuenta.

b. Boleta Unica de Sufragio

La implementacion de este nuevo insrumento de emision dd sufragio, implica un serio
desafio en cuanto a las labores de difusién, capacitacion y soporte que deberdn disefiarse con
suficiente antelacion desde @ Poder Judicid a efectos de garantizar que la ciudadania se familiarice
con la nueva boleta Unica de votacion, aceptandola y comprendiéndola adecuadamente para evitar
gue su desconocimiento genere un rechazo masivo que ponga en juego laviabilidad de este nuevo y
necesario instrumento.

Por otra parte, tanbién debe tenerse muy especidmente en cuenta la capacitacion de los
funcionarios electordes y de sus pares partidarios, dado que de dlos dependera una adecuada y
correcta operacion del novedoso instrumento.

Y finalmente, sera necesario asumir en forma adecuada que € procesamiento de dichas boletas
Unicas de votacion durante e proceso de escrutinio de mesa, habra de insumir mayor tiempo que
aquel d que estamos acostumbrados con € vigo modelo de boletas partidarias. En efecto, las
autoridades de mesa y los fiscdes en dlas acreditadas deberan llevar adelante un escrutinio de
preferencias, boleta por boleta, e ir registrando los totdes y parcides con mucha prolijidad y
paciencia, pararecién comenzar aformular las sumas totales para cada caso. Todo esto, sumado ala
inexperiencia y demoras que necesariamente derivaran de la primer puesta en marcha del sistema,
son variables que debieran ser puestas en conocimiento de los medios masivos de comunicacion y
de la ciudadania en generd con una adecuada campafia de difusion, de modo td que se eviten
situaciones de inseguridad, duda o sospecha alo largo del desarrollo del proceso de escrutinio de

mesa

. FuncionariosElectorales

Otra cuegtion de vita importancia para garantizar una adecuada implementacion y desarrollo
dd proceso dectord en € marco de nuevo régimen provincid, radica en la capacitacion y
formacion de los funcionarios dectoraes que € Cddigo Electord provincid contempla En este
sentido, desde la Secretaria del Juzgado Electord y en forma articulada con € Centro Nufiez de
Tribunal Superior de Justiciay con conocimiento de la Sra. Juez Electoral; seviene llevado adelante
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un interesante trabgo de disefio de las estrategias de captacion, seleccion, capacitacion y control de

los futuros funcionarios electorales; el que sera puesto en marcha durante el presente afio 2010.

d. Campafa Eelctoral

La creacion en tiempo y forma del "Fondo Permanente para @ Financiamiento de Campafias
Electordes' que prevé d Art. 188 dd C.E.P.,, como asi también € limite en d modo de
contratacién contemplado en & Art. 193, & control de la contratacion priveda del Art. 205 y €
control de las campafias electordes (Arts. 233 a 238), sdlo por citar agunas cuestiones criticas;
ameritan un severo estudio y andisis con respecto a su implementacion en forma totd o parcid
para los préoximos comicios provincides que tengan lugar. Ello en virtud de que tanto los
organismos de gplicacién como los mismos partidos politicos, no cuentan a dia de hoy con la
experiencia necesaria a respecto como para garantizar su adecuada puesta en marcha.

Esto implica un serio desafio ingtituciona y un imprescindible acuerdo politico en cuanto ala
extenson y grado de gplicacion de las normas vigentes para todos los actores politicos que
intervengan en el proceso electoral provincial.

e Financiamiento delos Partidos Politicos

Al igud que en € caso de las campafias eectordes, agqui nos encontramos también con un
cumulo de novedosas e importantes disposiciones para cuya puesta en marcha hara fdta contar con
un completo proceso de formacion y capacitacion de las estructuras eectordes del Poder Judicid
como asi también de las correspondientes alos partidos politicos.

Definir con suficiente tiempo de antelacion lagradudidad o totdidad de laimplementacion de
estos nuevos ingtitutos y procedimientos, es € primer paso a dar para poder llevar addlante un
adecuado plan de cgpacitacion y formacion de los recursos humanos necesarios y para identificar
correctamente los requerimientos legdes y formaes que haré fdta regular y /o especificar

previamente en cada caso.

f.  Escrutinio Provisorio

Es este uno de los puntos criticos de la reforma que mas dispersos resulta en cuanto a su
contenido y proyeccion. Nos estamos refiriendo alo dispuesto en € Art. 181 del Cddigo Electord
(L.9571), por cuanto su contenido resulta de una amplitud y vaguedad extremas.

En €efecto, conforme reza este articulo "...Tado d sgara de prazsamiato de daics datades via
dectrénda (dtwere que ddoe & Utilizado y qparado par @ Juzgpdo Eletad en la adicaddn de eta naneive,
sera disefiado por las universidades con asiento en la provincia de Cérdoba...". Entendemos que laintencion del
legidador ha sdo hacer referencia directa d sstema de procesamiento de datos a utilizar durante la
carga providoria de los escrutinios de mesas que tiene lugar inmediatamente después del cierre de
proceso comicid € diade la eleccion; y que en la eleccién del 2007 estuviera a cargo de la empresa

Correo Argentino y fuera objeto de severas criticas y denuncias.
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Por lo tanto, es conveniente dgjar en claro que todo lo referente a utilizacion de programas
informéticos por parte del Juzgado Electord, deberd continuar encuadrado dentro de las politicas
que d respecto viene llevando adelante @ Poder Judicid a través del Area de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones del Tribund Superior de Justicia Y que solo las cuestiones
ainentes d disefio y operacion de un sstemainformético de acumulacion provisoria de escrutinios
de mesas quedaran comprendidas por dicha disposicion.

AUn asi, esta cuestion es de vitd importanciaen lo que respectaalalegitimidad y transparencia
dd proceso dectord; y ello amerita disefiar y profundizar una adecuada politica de desarrollo y

puesta en marcha de tal es sistemas informaticos.

Conclusiones

Lo hasta aqui resefiado solo conforma el conjunto de presupuestos basicos e imprescindibles para
pensar en la puesta en marcha y adecuada implementacidn de las modificaciones introducidas d régimen
eectord de laprovinciade Cordoba Recién a partir de dlos serafactible aorir € espectro de variables que
seirdn sumando a medida que se avance en su concrecion.

En este sentido, y més dla de los aspectos arriba sefidados, cabe pensar también en cuestionestdes
como € régimen de contratacion de las empresas a quienes se les habra de encargar € control de are de
las campaiias dectordes (Art. 233); € procedimiento agplicable a régimen sancionatorio contemplado en
los Arts. 239 a248; y la hecesidad 0 no de poner en conocimiento de la Autoridad Federd de Servicios de
Comunicacion Audiovisud (Art. 10) y/ o dd Consgo Federd de Comunicacion Audiovisud (Art. 15)
contemplados en la nueva Ley de Radiodifusion (Régimen de los Servicios de Comunicacion Audivisud,
Ley N° 26.522) todas aguellas violaciones dd Codigo Electord que se registren en los diferentes procesos
electorales (Arts. 239; 240; 246y 247); sblo por citar algunos gjemplos.

PROF. MGR. JOSE M. PEREZ CORTI
Vicepresidente del Foro Federal de Organismos Electorales Provinciales (R.A.)
Profesor de Derecho Electoral Argentino
UN.C.-U.CC.

Cérdoba, 15 de Febrero de 2010
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