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La crisis electoral del aañño 2007o 2007 puso en evidencia el 

agotamiento de prácticas electorales desleales

que fueron introducidas gradualmente por la 

dirigencia política y partidaria desde inicios del 

restablecimiento del sistema democrático en la provincia.

Tales prácticas sumadas a la inacción institucional 

resquebrajaron seriamente el andamiaje jurídico sobre el 

que se asentaban 

las instituciones democráticas de Córdoba
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Algunas de esas prácticas electorales desleales: 

1. Sumatoria de votos1. Sumatoria de votos

2. Clientelismo electoral2. Clientelismo electoral

3. Estrategias de eliminaci3. Estrategias de eliminacióón de votosn de votos

5. Falta de cuadros partidarios5. Falta de cuadros partidarios

7. Ausencia de capacitaci7. Ausencia de capacitacióón electoraln electoral

8. Reformas normativas desarticuladas8. Reformas normativas desarticuladas

4. Cooptaci4. Cooptacióón de la funcin de la funcióón de Autoridad de Mesa n de Autoridad de Mesa 

6. Manipulaci6. Manipulacióón del escrutinio de mesa y/o provisorion del escrutinio de mesa y/o provisorio
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La Reforma PolLa Reforma Políítica y su implementacitica y su implementacióónn
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Entre los Entre los aañños 2008 y 2010os 2008 y 2010 se introdujo una importante se introdujo una importante 

reforma al rreforma al réégimen electoralgimen electoral de la provincia, a travde la provincia, a travéés de s de 

la sancila sancióón de un Cn de un Cóódigo Electoral Provincial (L.9571) y del digo Electoral Provincial (L.9571) y del 

RRéégimen Jurgimen Juríídico de los Partidos Poldico de los Partidos Polííticos (L.9572).ticos (L.9572).

Luego se agregLuego se agregóó la creacila creacióón del Fuero Electoral (L.9840), n del Fuero Electoral (L.9840), 

junto con algunas otras modificaciones de cara a los junto con algunas otras modificaciones de cara a los 

comicios provinciales del acomicios provinciales del añño 2011.o 2011.
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La nueva legislaciLa nueva legislacióón puso a cargo del Poder Judicial la n puso a cargo del Poder Judicial la 

implementaciimplementacióón de las reformas introducidas.n de las reformas introducidas.

Es por ello que desde Es por ello que desde Marzo de 2010Marzo de 2010 el el 

Tribunal Superior de JusticiaTribunal Superior de Justicia comenzcomenzóó a adoptar medidas a adoptar medidas 

tendientes a garantizar la adecuada puesta en marcha de los tendientes a garantizar la adecuada puesta en marcha de los 

novedosos institutos y procedimientos incorporados, novedosos institutos y procedimientos incorporados, 

asignando esa importante responsabilidad institucional a la asignando esa importante responsabilidad institucional a la 

RelatorRelatoríía Electoral, a Electoral, 

de Competencia Originaria y Asuntos Institucionalesde Competencia Originaria y Asuntos Institucionales. . 
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A tal fin, entre A tal fin, entre Marzo y Junio de 2010Marzo y Junio de 2010, la Relator, la Relatoríía Electoral del a Electoral del 

Tribunal Superior de Justicia conformTribunal Superior de Justicia conformóó el el 

Equipo de GestiEquipo de Gestióón y Direccin y Direccióón de Proyectos Electorales (EGDPE)n de Proyectos Electorales (EGDPE)

e implemente implementóó la metodologla metodologíía del a del 

Project Management Project Management InstituteInstitute (PMI(PMI©©) a trav) a travéés de la adopcis de la adopcióón de n de 

un protocolo de buenas prun protocolo de buenas práácticas (cticas (PMBokPMBok©©). ). 

Desde el EGDPE se diseDesde el EGDPE se diseñóñó, planific, planificóó y se puso en pry se puso en prááctica elctica el

Plan EstratPlan Estratéégico de Implementacigico de Implementacióón de la Reforma Poln de la Reforma Políítica tica 

(PEIRP)(PEIRP)
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DiseDiseññoo PlanificaciPlanificacióónn ImplementaciImplementacióónn

RPEARPEA

InformesInformes
EstadoEstado
AvanceAvance

EGDPE + PEIRPEGDPE + PEIRP Proceso de ImplementaciProceso de Implementacióón del PEIRPn del PEIRP

Cierre de EtapasCierre de Etapas

ReplanificaciReplanificacióónn
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Plan EstratPlan Estratéégico de Implementacigico de Implementacióón de la n de la 

Reforma PolReforma Polííticatica
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El El PEIRPPEIRP constaba de siete proyectos: constaba de siete proyectos: 

1. Plan Estrat1. Plan Estratéégico de Capacitacigico de Capacitacióón de Funcionarios Electorales n de Funcionarios Electorales (PECFE)(PECFE)

2. Cuerpo de Auditores Contables Electorales 2. Cuerpo de Auditores Contables Electorales (CACE)(CACE)

3. Boleta 3. Boleta ÚÚnica de Sufragio nica de Sufragio (BUS)(BUS)

4. Plan Estrat4. Plan Estratéégico de Comunicacigico de Comunicacióón de la Reforma Electoral n de la Reforma Electoral (PECRE)(PECRE)

5. Registro Electoral o Padr5. Registro Electoral o Padróón de Electores Extranjeros n de Electores Extranjeros (RE(RE--PExPEx))

7. Tribunal Electoral Ad 7. Tribunal Electoral Ad HocHoc (TEPA)(TEPA)

6. Inform6. Informáática Aplicada al Proceso Electoral tica Aplicada al Proceso Electoral (IAPE)(IAPE)

8. Dise8. Diseñño y Gestio y Gestióón del Operativo Electoral n del Operativo Electoral ((DiGeOpEDiGeOpE))
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A) Plan EstratA) Plan Estratéégico de Capacitacigico de Capacitacióón de n de 

Funcionarios ElectoralesFuncionarios Electorales
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El PECFE enfocó sus acciones a la capacitación de los 

Funcionarios PFuncionarios Púúblicos Electorales (blicos Electorales (FuPEFuPE));

conformados por los Fiscales PFiscales Púúblicos Electorales (blicos Electorales (FiPEFiPE)), 

funcionarios y empleados judiciales que tendrán a cargo la 

coordinación de los centros de votación; 

y por las Autoridades de Mesa de VotaciAutoridades de Mesa de Votacióón (AMV)n (AMV), 

docentes provinciales que tendrán a su cargo 

cada mesa de votación.
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Este complejo e importante proceso de capacitación electoral 

implicó formar aproximadamente 

25.000 Funcionarios P25.000 Funcionarios Púúblicos Electorales (blicos Electorales (FuPEFuPE),),

mmáás de s de 3.500 3.500 FiPEFiPE (Agentes judiciales)(Agentes judiciales)

y alrededor de y alrededor de 20.000 AMV (Docentes provinciales)20.000 AMV (Docentes provinciales); ; 

a los que deben sumarse los voluntarios inscriptos.a los que deben sumarse los voluntarios inscriptos.

Para ello Tribunal Superior de Justicia conformó el 

Equipo Judicial de CapacitaciEquipo Judicial de Capacitacióón Electoral (EJCE)n Electoral (EJCE).

Plan EstratPlan Estratéégico de Capacitacigico de Capacitacióón de Funcionarios Electorales n de Funcionarios Electorales (PECFE(PECFE))
-- ContinuaciContinuacióón n --
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El Equipo Judicial de CapacitaciEquipo Judicial de Capacitacióón Electoral (EJCE)n Electoral (EJCE)
trabajó en el desarrollo de una planificación adecuada del PECFE y 

en la confección de los
Documentos de CapacitaciDocumentos de Capacitacióón Electoral (DCE)n Electoral (DCE)

con los cuales afrontó las diversas actividades a su cargo. 

A partir de allí el Poder Judicial cuenta con sus propios 

• Manuales de CapacitaciManuales de Capacitacióón Electoraln Electoral

• Compendio Legislativo ElectoralCompendio Legislativo Electoral

• Compendio de DocumentaciCompendio de Documentacióón Electoraln Electoral

En ese momento comenzó a ponerse en funcionamiento el PECFE.
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Esquema Piramidal de la Capacitación para FiPE
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Capacitación a la Autoridades de Mesa de Votación (AMV)
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Esquema Piramidal de la Capacitación a AMV
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El PECFE en números
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•• 2.499.0002.499.000 ElectoresElectores

•• 1.818 1.818 Centros de VotaciCentros de Votacióónn

•• 7.564 7.564 Mesas de VotaciMesas de Votacióónn

•• 3.693 3.693 Fiscales PFiscales Púúblicos Electorales (blicos Electorales (FiPEsFiPEs) capacitados) capacitados

•• 23.38223.382 Autoridades de Mesa de VotaciAutoridades de Mesa de Votacióón (n (AMVsAMVs) capacitadas) capacitadas

•• 600600 PolicPolicíías capacitadosas capacitados

•• 8080 Fiscales partidarios capacitadosFiscales partidarios capacitados

La Elección Provincial en números:
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Factores crFactores crííticos de ticos de ééxito: Fortalezasxito: Fortalezas

••PlanificaciPlanificacióón, gestin, gestióón y ejecucin y ejecucióón:n: Asumida por el Poder JudicialAsumida por el Poder Judicial

••Equipo de Capacitadores:Equipo de Capacitadores: Profesionalizado, sProfesionalizado, sóólido, lido, áágil y flexiblegil y flexible

••CapacitaciCapacitacióón:n: Presencial + Virtual/ePresencial + Virtual/e‐‐LearningLearning + Soporte documental+ Soporte documental

••AcompaAcompaññamiento institucional:amiento institucional: Soporte constante, control de Soporte constante, control de 

gestigestióón e incentivos estratn e incentivos estratéégicosgicos

Capacitación: Fortalezas y Debilidades
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Factores crFactores crííticos de fracaso: Debilidadesticos de fracaso: Debilidades

•• Tiempo:Tiempo: Desarrollo intensivo p/compensar escasez de tiempoDesarrollo intensivo p/compensar escasez de tiempo

•• DelegaciDelegacióón:n: De la capacitaciDe la capacitacióón de docentes como n de docentes como AMVAMV’’ss al al 

Ministerio de EducaciMinisterio de Educacióónn

•• AcompaAcompaññamiento:amiento: SSóólo de la prensa y lo de la prensa y ONGONG’’ss, ausencia absoluta , ausencia absoluta 

de  los Partidos Polde  los Partidos Polííticosticos

Capacitación: Fortalezas y Debilidades
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B) Plan EstratB) Plan Estratéégico de Comunicacigico de Comunicacióón de n de 

la Reforma Electoralla Reforma Electoral

P e r P e r íí o d oo d o
Octubre 2010/Agosto 2 0 1 1Octubre 2010/Agosto 2 0 1 1
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Entre Octubre y Diciembre de 2010, se diseEntre Octubre y Diciembre de 2010, se diseñóñó, planific, planificóó y programy programóó
un proyecto de un proyecto de CampaCampañña de Comunicacia de Comunicacióón Electoral (CCE)n Electoral (CCE), el , el 

que contemplque contemplóó tanto la comunicacitanto la comunicacióón interna como externa de todo n interna como externa de todo 
lo atinente a la comunicacilo atinente a la comunicacióón de la reforma poln de la reforma polííticotico--electoral.electoral.

A los fines de su adecuada implementaciA los fines de su adecuada implementacióón, se conformn, se conformóó el el 
Equipo de Prensa y ComunicaciEquipo de Prensa y Comunicacióón Electoral (n Electoral (EP&CEEP&CE)), y se , y se 

trabajtrabajóó conjuntamente con la Relatorconjuntamente con la Relatoríía Electoral en la revisia Electoral en la revisióón de los n de los 
pliegos de licitacipliegos de licitacióón que desarrolln que desarrollóó el el ÁÁrea de Administracirea de Administracióón (TSJ).n (TSJ).

AsAsíí se contrataron los servicios de Romero se contrataron los servicios de Romero VictoricaVictorica & Asociados y & Asociados y 
actualmente se estactualmente se estáá desarrollando la estrategia planificada.desarrollando la estrategia planificada.
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Fue pensado en cuatro etapasFue pensado en cuatro etapas--eje centrales:eje centrales:

Etapa IEtapa I
¿¿QuQuéé fue la Reforma Polfue la Reforma Polííticatica

Etapa IIEtapa II
La Justicia es GarantLa Justicia es Garantíía de Confianza Pa de Confianza Púúblicablica

Etapa IIIEtapa III
Boleta Boleta ÚÚnica de Sufragio: nica de Sufragio: 

Una herramienta para mejorar / Una mejor herramientaUna herramienta para mejorar / Una mejor herramienta

Plan EstratPlan Estratéégico de Comunicacigico de Comunicacióón de la Reforma Electoraln de la Reforma Electoral (PECRE(PECRE))
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Estas son algunas de las piezas de difusiEstas son algunas de las piezas de difusióón utilizadas:n utilizadas:
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TambiTambiéén se disen se diseñóñó y puso y puso onon lineline el sitio:el sitio:

4. 4. Plan EstratPlan Estratéégico de Comunicacigico de Comunicacióón de la Reforma Electoraln de la Reforma Electoral (PECRE(PECRE))
-- ContinuaciContinuacióón n --

www.eleccionescordoba.com.arwww.eleccionescordoba.com.ar

AllAllíí el ciudadano se encontrarel ciudadano se encontraríía con:a con:

1.1. La nueva legislaciLa nueva legislacióón electoraln electoral

2.2. Un interesante Simulador de la Boleta Un interesante Simulador de la Boleta ÚÚnica de Sufragio (BUS)nica de Sufragio (BUS)

3.3. Preguntas frecuentesPreguntas frecuentes

4.4. Mucha mMucha máás informacis informacióón n úútil y actualizadatil y actualizada
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Tribunal Superior de JusticiaTribunal Superior de Justicia
Plan EstratPlan Estratéégico de Implementacigico de Implementacióón de la Reforma Poln de la Reforma Políítica tica ‐‐ PEIRPPEIRP
Equipo de GestiEquipo de Gestióón y Direccin y Direccióón de Proyectos Electorales n de Proyectos Electorales ‐‐ EGDPEEGDPE



Factores crFactores crííticos de ticos de ééxito: Fortalezasxito: Fortalezas

••PlanificaciPlanificacióón, gestin, gestióón y ejecucin y ejecucióón:n: Asumida por profesionalesAsumida por profesionales

••ArticulaciArticulacióón institucional: n institucional: PermanentePermanente

••ExtensiExtensióón y alcance: n y alcance: Gradualmente total en todos los sentidosGradualmente total en todos los sentidos

••Destinatarios:Destinatarios: La ciudadanLa ciudadaníía en general, abordada por sectores a en general, abordada por sectores 

geogrgeográáficos, sociales y culturalesficos, sociales y culturales

Comunicación: Fortalezas y Debilidades
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Factores crFactores crííticos de fracaso: Debilidadesticos de fracaso: Debilidades

••AcompaAcompaññamiento partidario nuloamiento partidario nulo

••Desconfianza partidaria inicialDesconfianza partidaria inicial

••Primera experiencia de comunicaciPrimera experiencia de comunicacióón institucional electoraln institucional electoral

Comunicación: Fortalezas y Debilidades
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El PEIRP fue el esfuerzo que no se vio durante los años 2010/2011
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La polLa políítica en movimientotica en movimiento
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Misiones de ObservaciMisiones de Observacióón Electoraln Electoral

P e r P e r íí o d oo d o
A g o s t o  2 0 1 1A g o s t o  2 0 1 1

I I I.‐ O b s e r v a c i ó n

XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLXI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLÍÍTICATICA
La polLa políítica en movimientotica en movimiento

ParanParanáá, Argentina, 17 al 20 de Julio de 2013 , Argentina, 17 al 20 de Julio de 2013 



No existía norma alguna que regulara las 
actividades de observación electoral

Estado de la cuestión en Argentina:

¡Había que empezar de cero!
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Se dictó el primer marco legal del 
país para regular adecuadamente las 

experiencias y misiones de 
observación electoral
T.S.JT.S.J., Acuerdo ., Acuerdo nn°° 1066 1066 –– Serie Serie ““AA”” –– 12/07/201112/07/2011

http://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Acuerdos/http://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Acuerdos/

XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLXI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLÍÍTICATICA
La polLa políítica en movimientotica en movimiento

ParanParanáá, Argentina, 17 al 20 de Julio de 2013 , Argentina, 17 al 20 de Julio de 2013 



Proceso de acreditaciProceso de acreditacióón de observadoresn de observadores

•• 16 observadores internacionales16 observadores internacionales
•• 34 observadores nacionales34 observadores nacionales
•• 72 colaboradores72 colaboradores

T.S.JT.S.J., Acuerdo ., Acuerdo nn°° 438 438 –– Serie Serie ““AA”” –– 05/08/201105/08/2011
http://http://www.justiciacordoba.gob.arwww.justiciacordoba.gob.ar//consultafallosnetconsultafallosnet/Acuerdos//Acuerdos/
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Instituciones acreditadasInstituciones acreditadas
•• OEAOEA
•• IDEAIDEA
•• Funcionarios Latinoamericanos Funcionarios Latinoamericanos (M(Mééjico, jico, 

Dominicana, PanamDominicana, Panamáá, Costa Rica, Per, Costa Rica, Perúú, Brasil, , Brasil, Uruguay,Uruguay, Chile)Chile)

•• Foro Federal de Organismos ElectoralesForo Federal de Organismos Electorales
•• JuFeJusJuFeJus
•• DefensorDefensoríías del Pueblo de Cas del Pueblo de Cóórdoba/CABArdoba/CABA
•• UniversidadesUniversidades
•• ONGONG’’ss y Fundacionesy Fundaciones

XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLXI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLÍÍTICATICA
La polLa políítica en movimientotica en movimiento
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ActividadesActividades

•• 5 Rutas de Observaci5 Rutas de Observacióón p/toda la Provincia n p/toda la Provincia 
(Desconcentraci(Desconcentracióón n FiPEsFiPEs + Colegios/Mesas Capital e Interior + + Colegios/Mesas Capital e Interior + 
Centro de ConcentraciCentro de Concentracióón de Documentacin de Documentacióón + Sala de Prensa)n + Sala de Prensa)

•• 3 combis acondicionadas y equipadas3 combis acondicionadas y equipadas
•• ObservaciObservacióón de todas las etapas e instanciasn de todas las etapas e instancias
•• ObservaciObservacióón de la BUS y de la BUE (La Falda)n de la BUS y de la BUE (La Falda)
•• Equipos de observaciEquipos de observacióón c/libre trn c/libre tráánsitonsito

XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLXI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLÍÍTICATICA
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Informes FinalesInformes Finales

•• Se presentaron seis informes de OESe presentaron seis informes de OE
•• Se destacaron fortalezas y debilidadesSe destacaron fortalezas y debilidades
•• La valoraciLa valoracióón general fue buena/muy n general fue buena/muy 
buena buena (normalidad + integridad + transparencia)(normalidad + integridad + transparencia)

•• Se destacSe destacóó la apertura a la OE sin reparosla apertura a la OE sin reparos
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Factores crFactores crííticos de ticos de ééxito: Fortalezasxito: Fortalezas

••RegulaciRegulacióón legal: n legal: Asumida por el Poder Judicial como requisito Asumida por el Poder Judicial como requisito 

imprescindible para su adecuado desarrolloimprescindible para su adecuado desarrollo

•• ImplementaciImplementacióón: n: A cargo del mismo Poder Judicial a travA cargo del mismo Poder Judicial a travéés de s de 

la conformacila conformacióón de un equipo numeroso de profesionalesn de un equipo numeroso de profesionales

••ExtensiExtensióón y alcance:n y alcance: La totalidad de la elecciLa totalidad de la eleccióón, territorial y n, territorial y 

temporalmente hablando.temporalmente hablando.

••Destinatarios:Destinatarios: Cualquiera que obtuviera su acreditaciCualquiera que obtuviera su acreditacióónn

Observación Electoral: Fortalezas y Debilidades
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Factores crFactores crííticos de fracaso: Debilidadesticos de fracaso: Debilidades

•• Incumplimiento del marco normativo: Incumplimiento del marco normativo: El Tribunal Electoral ad El Tribunal Electoral ad 

HocHoc negnegóó la autorizacila autorizacióón de ingreso de los observadores al n de ingreso de los observadores al 

Centro de Carga de Datos del Escrutinio Provisorio Centro de Carga de Datos del Escrutinio Provisorio 

Observación Electoral: Fortalezas y Debilidades
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PlanificaciPlanificacióón, Capacitacin, Capacitacióón y Observacin y Observacióón: n: 
Acciones claves para implementar la Acciones claves para implementar la 

Reforma PolReforma Políítica de Ctica de Cóórdobardoba
y factores cry factores crííticos para el ticos para el ééxito del proyectoxito del proyecto

XI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLXI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLÍÍTICATICA
La polLa políítica en movimientotica en movimiento
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Muchas Gracias

MgterMgter. Jos. Joséé M. PM. Péérez Cortirez Corti
www.joseperezcorti.com.arwww.joseperezcorti.com.ar

joseperezcorti@hotmail.comjoseperezcorti@hotmail.com

@JPerezCorti@JPerezCorti
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